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Dnes je uz notorietou, ze kde je spolo¢nost,
tam je pravo, a kde je postmoderna, resp. post-
-postmoderna spolo¢nost’, tam vladne hyperin-
flacia, multicentrizmus prava a d’alSie problé-
my momentalne, azda az imanentne, spojené so
vznikom prava, teda normotvorbou. Hovorime
o paradoxe normotvorby — dnesna spolocnost’
méa k dispozicii sofistikované informatické
a analytické nastroje schopné vyznamnym spo-
sobom podporit’ racionalnu normotvorbu, no
Casto nie je schopna vytvorit’ pravne predpisy
ani na urovni starého Rakusko-Uhorska. Hoci
lingvistické, sociologické ¢i informatické me-
tody zaznamenali znacny pokrok, ich realne
vyuzitie v normotvorbe vobec nezodpoveda su-
¢asnym moznostiam. Zda sa preto, ze napriek
niekol’ko-tisicrocnej skiisenosti s normotvor-
bou bude 'udstvo vzdy konfrontované s jej ne-
dostatkami. Je smutne zname, zZe normotvorba
az prili$ Casto nereflektuje vyzvy, ktoré pre fiu
predstavuje Coraz rychlejsi spolo¢ensky vyvoj.
Predpokladom rieSenia problémov ¢i nedostat-
kov je ich dokonalé poznanie. Preto mozno len
uvitat’ vznik publikdcie Ceskej proveniencie
Legislativa. Teoreticka vychodiska a problémy
popisujicej sucasné problémy normotvorby.
Monografia sumarizuje vysledky v oblasti zak-
ladného vyskumu vykonavaného najmi Usta-
vom §tatu a prava Akadémie vied Ceskej repub-
liky za poslednych dvadsat’ rokov, pri¢om nad-
vézuje na prace profesora V. Knappa a jeho
ziakov. Ocenit’ mozno vel'mi prehl'adné, syste-
matické spracovanie problematiky. Monografia
je ¢lenena do 13. kapitol, ktorych rozpracova-
nie si rozdelil kolektiv autorov v medzinarod-
nom zlozeni. Ceska republika je v publikacii
zastipena doc. JUDr. Frantiskom Cvrékom,

CSc., JUDr. FrantiSkom Novakom, CSc.,
a JUDr. Petrom KisSom, Ph.D. Autorska cast’
kolektivu z Madarska tvoria doc. Dr. Andras
Téglasi, PhD., a Dr. Julia Kovacs, PhD. Sloven-
sku republiku v publikacii zastupil JUDr. Peter
Kuklis, CSc.

Prva kapitola je venovana réznym sposo-
bom vzniku pravnych noriem. Autori tu popisu-
ju spontanny sposob vzniku prava, konsenzual-
ny sposob vzniku prava, imperativny sposob
vzniku prava, ale i iné sposoby ako recepcia
pravneho poriadku, zavedenie pravneho po-
riadku vitaznej mocnosti na novom uzemi
a pod.

Druha kapitola je venovana popisu ¢eského
pravneho poriadku, jeho systému a Struktire az
po stucasné novelizacné trendy, a to aj v kompa-
racii krajin V4 a Rakuska. Nie su opomenuté
ani zaujimavé Statistické udaje o mnozstve pri-
jatych pravnych predpisov na uzemi byvalého
Ceskoslovenska a Ceskej republiky v obdobi
od roku 1918 do roku 2015. Autori uvadzaji
udaj 60-tisic pravnych predpisov. Potom az tak
neprekvapi skepticka téza autorov, podl'a ktorej
je v sucasnosti znacne komplikované az ne-
mozné urcit, kolko pravnych predpisov v su-
&asnosti v Ceskej republike plati. V tejto kapi-
tole je venovana pozornost i novelizaénym
trendom. Autori tu napriklad spochybniuju tézu,
ze velké mnozZstvo novelizécii je spdsobenych
Eurdpskou tiniou. Autormi uvadzané odhado-
vané mnozstvo narodnych predpisov ovplyvne-
nych pravom Eurdpskej nie je cca 15 percent
platného prava. Tu nemozem nespomenut’ sku-
tocnost,, ze udaje o vplyve Eurdpskej Ginie na
narodna normotvorbu uvadzané réznymi autor-
mi v inych publikéciach sa lisia. Napriklad Ro-
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bert Zbiral uvadza vplyv cca 30 percenr (pozri
ZBIRAL, R. Evropeizace ¢eskych zédkonti 1998
—2013: Empirické udaje o mife vlivu prava EU
a dopadech na legislativni proces. Casopis pro
pravni védu a praxi, [11/2015, s. 234).

Tretia kapitola je venovana zakladnej termi-
nologii a vSeobecnej Struktire normativnych
pravnych aktov vratane popisu zakladnych ,,Stan-
dardnych™ zloziek obsahu pravneho predpisu
(Gvodné ustanovenia, splnomocnovacie ustano-
venia, zrusovacie ustanovenia, ustanovenia upra-
vujuce ucinnost’, intertemporalne ustanovenia).

Na 1 nadvédzujuca Stvrta kapitola obsahuje
informacie o Strukttre pravneho predpisu z pod-
robnejsieho uhla pohl'adu, t. j. perspektivy legis-
lativnej techniky, od vysvetlenia vyznamu for-
malnej Struktry pravneho predpisu cez konkrét-
ne formalne nalezitosti tejto Struktiry az po nale-
Zitosti stvisiace s derogaciou ¢i tic¢innost’'ou ale-
bo odkazmi na iné predpisy.

Piata kapitola je venovana procesnym as-
pektom legislativneho procesu a priprave legis-
lativneho dokumentu. St tu obsiahnuté znamej-
Sie prvky/subjekty legislativneho procesu (poli-
tické institucie, zdujmové institicie, uzemné
celky), ale aj menej pertraktované prvky ako
planovanie legislativy ¢i vyznam vedy a vedec-
kych institucii v legislativnom procese. Autori
si kladu otdzku, ¢i je vobec v dneSnej dobe
mozné planovat’ legislativau ¢innost, a zéaro-
veli potvrdzujd, Ze istd nevyhnutna miera pla-
novania je v tejto oblasti nielen mozna, ale i ne-
vyhnutna. Ako priklad je uvedena najdokona-
lejsia forma zakonodarstva — kodifikacia, ktora
predpoklada dlhodobt vedeck pripravu danej
matérie v dizke &asto i desiatok rokov.

Siesta kapitola je zamerana na legislativne
formy vnutrostatneho prava, miesto medzina-
rodnych zmlav v legislative Ceskej republiky
¢i vybrané principy normotvorby (inkorpora-
cia, kodifikacia, uplné znenie). V tejto kapitole
sa nezabuda ani na kolizne pravidla (lex superi-
or, lex posterior, lex specialis, priorita medzina-
rodnej zmluvy) ¢i aspekty suvisiace s kontrolou
ustavnosti normotvorby (rozsah tejto kontroly,
procesné aspekty atd’.).

Siedma kapitola monografie obsahuje pre-
hl'adné spracovanie vSeobecnych zasad tvorby
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prava od v§eobecne viac pertraktovanych — ako
napriklad zasada tistavnosti a zakonnosti, zasa-
da zvrchovanosti zdkona, zasada kompatibility
s pravom Eurodpskej unie —, az po menej per-
traktované zasady (zasada korekcie chyb).

V poradi 6sma kapitola je venovana pro-
cesnej tiprave legislativneho procesu v Ceskej
republike. Autori tu opisuji ustavnu, zakonnt
i podzakonnu pravnu tGpravu. Pripominaju, ze
pre otazky, ktoré v ustave ¢i rokovacich poriad-
koch nie su upravené, platia vSeobecne zavizné
pravne predpisy. Ako priklad uvadzaju problém
apravy potitania lehdt, ked” Ustava Ceskej re-
publiky na uplatnenie suspenzivneho veta pre-
zidenta neobsahuje reguléciu, ¢i ide o lehotu 15
pracovnych alebo 15 kalendarnych dni. V tejto
suvislosti pripominaji nalez Ustavného sadu
Ceskej republiky sp. Zn. P1. US 33/97, v kto-
rom tento sud potvrdil, Ze ide o dni bezné (ka-
lendéarne) a ak posledny deni lehoty pripadne na
,nepracovny* den, je poslednym dinom tejto
lehoty nasledujuci pracovny dei.

Pravny poriadok je systém — a kazdy systém,
ktory nema spétnu vdzbu, bude skor ¢i neskor
degradovat’. Autori publikacie na tuto skutoc-
nost’ reaguju v deviatej kapitole venujicej sa
efektivnosti prava ako spétnej vizbe legislativy.

Desiata kapitola je venovand ex ante hod-
noteniu u€inkov pravnej regulacie — RIA (Re-
gulatory Impact Assessment). Opisované su tak
v§eobecné zasady hodnotenia dosahov, prehl'ad
dosahoc regulacie, ako aj prieskum 0G¢innosti
regulacie, jeho ciele a adresati.

V publikacii nechybaju ani komparativne
Casti — kapitola 11., obsahujuca prehl'ad vybra-
nych problémov pravnej normotvorby na Slo-
vensku, ¢i kapitola 12., obsahujuca prehl’ad
tvorby prava v Mad’arsku. Dynamika spolocen-
ského vyvoja je v normotvornych procesoch
v sucasnej dobe asponl Ciasto¢ne reflektovana
vyuzitim pravnej informatiky. Prave tomuto as-
pektu normotvorby je venovana 13. kapitola
monografie popisujuca moznosti pravnej infor-
matiky v normotvorbe, vyuzitie pravnych in-
formacnych systémov (databaz), elektronic-
kych slovnikov atd’. Ocenit’ mozno, ze okrem
obsahu publikacia obsahuje aj struény vecny
register ulahcujtci vyhladavanie.
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Sthlasim s tézou, Ze praca legislativcov je
vrcholom pravnického povolania a su potreb-
né roky praxe, aby sa pravnik mohol povazo-
vat’ za dobrého legislativca. Je notorietou, ze
normotvorba ma viest’ ku kredcii pravidiel za-
bezpecujucich homeostazu spolocnosti a jej
Sirokospektralne efektivne fungovanie. Bez
ohl'adu na to, ¢i je tato uloha prava v poslednej
dobe preceniovana alebo podcefiovana, som
presvedcen, ze normotvorbe je potrebné veno-
vat’ vdc¢siu pozornost’ tak na teoretickej, ako
i praktickej trovni. Pre normotvorbu je po-
trebné Sirokospektralne zabezpecit' vyrazne

lepsie podmienky — od ,,banalneho* poskytnu-
tia vacsicho mnozstva Casu na tvorbu prav-
nych predpisov cez materidlno-technické za-
bezpecenie az po stabilizaciu persondlneho
substratu normotvorby — legislativcov. Skuse-
nost’ v8ak hovori skor o opaku, preto mimo-
riadne ocefiujem vznik tejto monografie, ktort
moézu vyuzit' nielen legislativei, ale i SirSia
verejnost’ prichadzajuca do intenzivnej$icho
kontaktu s normotvorbou (poslanci, ich asis-
tenti, Uradnici atd’.).
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