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Authorities supervising the financial market in Austria and Slovakia (a comparison
of fragments of the regulation). The paper compares the regulation of material scope and
certain procedural aspects of the activities of financial market supervisors in Austria and
Slovakia, with a special emphasis on institutional developments leading to the integration
of financial market supervision in both countries. In Austria, the financial market is being
supervised by the Financial Market Authority (Finanzmarktaufsichtsbehorde) and in
Slovakia by the National Bank of Slovakia (Narodna banka Slovenska).

The institutional integration of financial market supervision took place in both countries, in
Austria and Slovakia in the first decade of the 21st century. A common element of the
legislation in both countries is that the /ex generalis in the area of financial market supervision
is followed by legi speciali. 1t is a set of specific legislation that regulates individual sectors
of the financial market. The material scope of both supervisory authorities is defined
similarly, common elements are found mainly in the conduct of on-site supervision (with
certain specifics in banking supervision in Austria), off-site supervision, conduct of
proceedings, issuing secondary legislation and protection of financial consumers. Unlike the
Slovak regulation, the Federal Law on the Financial Market Authority does not contain
a procedure for the performance of on-site and off-site supervision or for conducting
proceedings. The procedural rules for the procedure of the Financial Market Authority are
contained in the Federal Law on General Administrative Proceedings. It can therefore be
stated that while the Austrian legislation constitutes a general administrative procedure, in
Slovakia the proceedings in supervisory matters is a special type of administrative procedure,
without subsidiary application of the Administrative Procedure Code.

Key words: financial market supervision, integration of the financial market supervision,
Financial Market Authority in Austria

Prispevok porovnava regulaciu vecnej posobnosti a istych procesnopravnych aspek-
tov ¢innosti organov dohl'adu nad finanénym trhom v Rakusku a na Slovensku, s osobit-
nym akcentom na institucionalny vyvoj veduci k integracii dohl'adu nad financnym tr-
hom v oboch krajinach. V Rakuisku uskuto&iiuje dohl'ad nad finanénym trhom Urad pre
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dohlad nad finanénym trhom (Finanzmarktaufsichtsbehdrde) a na Slovensku Narodna
banka Slovenska.

1. Uvod

Finan¢né krizy poukazuju na nedostatky v dohl'ade nad finan¢nym trhom a jeho ar-
chitekture.! Po kazdej d’al$ej krize zasahuje zakonodarca a prijima Coraz intenzivnej$iu
regulaciu.? Vznika potreba vytvorenia hlbsicho legislativneho ramca na zabranenie vzni-
ku dalsich finanénych kriz.?

Zameriavajuc pozornost’ na organy uskutociiujuce dohlad nad finanénym trhom
v Rakusku a na Slovensku, je predovsetkym nevyhnutné definovat’ pojem finan¢ny trh.
Finanény trh predstavuje stthrn nastrojov, institucii a vztahov medzi nimi, ktorych pros-
trednictvom dochadza k transferu vol'nych finan¢nych prostriedkov.* Finanény trh repre-
zentuje subor subjektov, nastrojov a transakcii s predmetnymi néstrojmi a medzi pred-
metnymi subjektmi, ¢im dochadza k nepriamemu sprostredkovanému financovaniu pri-
nasajucemu so sebou riziko navratnosti investicii.’

Z regulatoérneho hl'adiska, t. j. z pohl'adu praxe organu dohl'adu nad finan¢nym tr-
hom, je zauzivané ¢lenenie podl'a sektorov financného trhu, ktoré sa od seba odlisuju
subjektmi finan¢ného trhu, mozno hovorit’ o pravnej uprave sektorov finanéného trhu, na
ktorej zaklade rozlisujeme sektor bankovnictva, sektor poskytovania spotrebitel'skych
uverov a inych uverov nebankovymi veritel'mi, sektor platobnych sluzieb a elektronic-
kych penazi, sektor kapitalového trhu (trh cennych papierov a kolektivneho investova-
nia), sektor poist'ovnictva, sektor dochodkového sporenia, sektor financného sprostred-
kovania a finan¢ného poradenstva.®

Z hladiska zaclenenia problematiky dohl'adu nad finanénym trhom do konkrétneho
pravneho odvetvia, resp. pododvetvia je nutné definovat’ pododvetvie finanéného prava
— pravo finan¢ného trhu. Pravo finanéného trhu predstavuje stibor pravnych noriem,
upravujucich podmienky realizacie aktivit finanénych sprostredkovatelov, finan¢né na-
stroje, ochranu spotrebitel’a, ktorému st poskytované sluzby na finanénom trhu, regula-
ciu a dohlad nad finanénym trhom.” Ustrednou ideou a duchom pravnych noriem prava
finanéného trhu je verejnopravnost reprezentovana pritomnost'ou Statnej autority.® Urcu-
juce a zaroven odliSujuce znaky vztahov vznikajucich v ramci prava finanéného trhu
v porovnani s inymi pravnymi vztahmi su:

' REITZ, S. Finanzkrise und Finanzmarktaufsicht. Sind die neuen europdischen Aufsichtsbehérden stark
genung fiir die ndchste Krise? Hamburg : Diplomica Verlag, 2014, s. 20.

2 KUMPEL, S. - MULBERT, P. O. —- FRUH, A., SEYFRIED, T. Bank — und Kapitalmarktrecht. 5. vyd.
Koln : Verlag Dr. Otto Schmidt, 2019, s. 15.

3 DVORACEK, V. — CILLIKOVA, J. - MEDVEC, M. Nov4 architektira organov dohladu vstupuje do
stvrtého roku svojho fungovania. In Biatec. 2014, ro¢. 22, ¢. 10, s. 14-19, s. 14.

4 PAVLAT, V. Globdlni financni trhy. Praha : Vysoka §kola finan¢ni a spravni, 2013, s. 17.

5 SIDAK, M. — DURACINSKA, M. a kol.: Financné pravo. 2. vyd. Bratislava : C. H. Beck, 2014, s. 388.

¢ CUNDERLIK, L. a kol. Prdvo financného trhu. Bratislava : Wolters Kluwer, 2017, s. 16.

7SIDAK, M. - DURACINSKA, M. a kol. Financné pravo. 2. vyd. Bratislava : C. H. Beck, 2014, s. 389.

$ BALKO, L. — BABCAK,V. a kol. Financné pravo. 2. vyd. Bratislava : Eurokodex, 2009, s. 638.
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— medzi subjektmi tychto vztahov je minimalne na jednej strane ¢lanok finan¢ného
trhu, t. j. finan¢ny sprostredkovatel’, v niektorych pripadoch su obidvoma subjekt-
mi vylucne financni sprostredkovatelia,

— predmetom vztahov prava finan¢ného trhu st penazné prostriedky, resp. vztahy
vznikajuce v suvislosti s nimi,

— obsahom vztahov prava finan¢ného trhu st prava a povinnosti subjektov ustano-
vené pravnym predpisom alebo ich dohodou, pricom obsah tychto vztahov ma
charakter majetkovy, vychadzajici z aplikacie peniaznych vztahov.’

Cast’ noriem préava finanéného trhu sa zaobera dohladom nad finanénym trhom. Pri

uskutoénovani dohl'adu nad finanénym trhom rozlisSujeme nasledujice modely:

— model koncesie — v danom systéme sa dohl’ad nad finanénym trhom obmedzuje
na kontrolu splnenia podmienok na zacatie vykonavania ¢innosti na finanénom
trhu, v pripade, ak ich subjekt neplni bude mu odiaté prislusné povolenie na ¢in-
nost’;

— model publicity — pozaduje od dohliadanych subjektov, aby spristupnili urcity
rozsah udajov, ulohou organu dohladu nad finanénym trhom je kontrolovanie
plnenia informacnych povinnosti, ako aj to, ¢i data obsiahnuté v oznamovanych
udajoch zodpovedaju skutocnosti;

— model normativneho systému — organ dohl'adu nad finan¢nym trhom nie je oprav-
neny zasahovat’ do ¢innosti dohliadaného subjektu finanéného trhu, tento podlie-
ha len formalnej kontrole;

— model materialneho dohl'adu Statu — organ dohladu nad financnym trhom je
opravneny kontrolovat’ predmet ¢innosti dohliadaného subjektu a ma priestor pre
spravnu uvahu v rozhodovani.'?

Clenenie prava na pravne odvetvia je v Rakusku zauzivané, avsak pravne odvetvia
nie st tplne identické so slovenskymi, neexistuje tu napr. pododvetvie prava — pravo fi-
nan¢ného trhu. Subor pravnych noriem regulujiicich spolocenské vztahy vznikajice pri
uskutoc¢novani dohl'adu nad finanénym trhom nachadzame v pravnych odvetviach, ktoré
odborna literatira germanofoénnych krajin oznacuje ako pravo kapitalového trhu (Kapi-
talmarktrecht), bankové pravo (Bankrecht) alebo verejné hospodarske pravo (6ffentli-
ches Wirtschaftsrecht).

Pravo kapitalového trhu v SirSom zmysle slova predstavuje vsetky pravidla, ktoré
reguluju kapitalovy trh a ovplyviiuju ho priamo alebo nepriamo.!'" Bankové pravo mozno
definovat’ ako subor pravnych noriem z rozli¢nych pravnych odvetvi verejného a suk-
romného prava, z ktorého sa postupne vyvinulo samostatné pravne odvetvie.'? Bankové

Y BABCAK, V. a kol. Financné pravo na Slovensku. Bratislava : Epos, 2017, s. 396.

1" BALOGH-PREININGER, S. a kol. Handbuch Versicherungsaufsicht — VAG 2016. Wien : LexisNexis,
2016, s. 3-4.

WKALSS, S. - OPPITZ, M. — ZOLLNER, J. Kapitalmarktrecht. 2. vyd. Wien : Linde, 2015, s. 5.

12 TONNER, M. — KRUGER, T. Bankrecht. 2. vyd. Baden-Baden : Nomos, 2016, s. 27.
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pravo mozno ¢lenit’ na verejné a stkromné. Sucastou verejného bankového prava je
bankovy dohlad, pre ktorého normy je priznac¢né, ze banky ako adresati pravnych no-
riem st v subordina¢nom postaveni k organu dohl'adu.'® Verejné hospodarske pravo de-
finuje dohl'ad nad finanénym trhom ako usilie urcité kl'acové odvetvia hospodarstva
podriadit’ osobitnej preventivnej funkénej ochrane, ktord ma predchadzat’ zlyhavaniam
a krizovym situdciam, a preto je jeho priznacnym prvkom kontinualne monitorovanie
podnikajicich obchodnych spolo¢nosti.'

2. Teorie legitimizujice uskuto¢iiovanie dohPadu nad finan¢nym trhom

Vykon dohl'adu nad finanénym trhom predstavuje do istej miery zasah do podnikania
dohliadanych subjektov finanéného trhu. V sektore poist'ovnictva vzniklo postupne nie-
kol’ko teorii legitimizujucich zasahy do uskutoc¢novania regulovanych predmetov ¢in-
nosti poist'ovni, ktoré vSak mozno analogicky uplatiovat’ aj na iné¢ dohliadané subjekty
finan¢ného trhu. Ide o tedriu ochrany, tedriu Struktiry a tedriu nebezpecenstva.'

Teoria ochrany legitimizuje dohl'ad nad finanénym trhom tym, Ze existuju ocakava-
nia klientov, Ze v budticnosti na zéklade uzatvorenej zmluvy o poskytnuti finan¢nej sluz-
by, ak to jej charakter pripusta, ziskaju plnenie v dohodnutom rozsahu. Predmetné oca-
kavania mézu byt naplnené, iba ak bude existovat’ osobitny organ Statu disponujlci
prislusnymi kompetenciami a zabezpecujuci dohl'ad nad finanénym trhom.'¢

Teodria Struktury zdoraziuje, ze tazkosti v podnikani jedného subjektu mozu viest
k strate dovery v cely finanény trh. Aby §tat predchadzal danej situacii, zriadi organ ve-
rejnej spravy, ktorého ilohou je zasiahnut’ korigujtco, ked’ sa vyskytni nedostatky v ¢in-
nosti dohliadaného subjektu finanéného trhu.!”

Teodria nebezpecenstva je postavena na myslienke, ze existuje moznost vedomého
zneuzitia podnikania na finan¢nom trhu vedaceho k poskodeniu klientov, a predmetné
nebezpecenstvo mozno odvratit’ prave dohladom nad finanénym trhom. '

3. Konstituovanie integrovaného dohl’adu nad finanénym trhom
z institucionalneho hladiska v Rakisku a na Slovensku

V eurépskych krajinach sa z hl'adiska kredcie autorit uskutocnujticich dohl'ad nad
finanénym trhom moézeme stretnit’ s troma typmi modelov, a to:
— modelom uplnej integracie, predpokladajucim jednu institiiciu zastreSujicu a in-
tegrujucu dohlad;

13 TONNER, M. — KRUGER, T. Bankrecht. Baden-Baden : Nomos, 2014, s. 28.

¥ BEZEMEK, CH. — EBERHARD, H. - GRABENWARTER, CH. - HOLOUBEK, M. — LIENBACHER,
G. -POTACS, M. - VRANES, E. Europdisches und offentliches Wirtschafisrecht I. 11. vyd. Wien : VERLAG
OSTERREICH, 2016, s. 353-354.

SBARAN, P.—- PESCHETZ, A. Osterreichisches Versicherungsaufsichtstrecht. 3. vyd. Wien : MANZ 'sche
Verlags- und Universititsbuchhandlung, 2015, s. 14-15.

16 Tamtiez s. 15.

7 Tamtiez s. 15.

'8 Tamtiez s. 15.
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— sektorovym modelom, v ktorom sa autority sustredia na dohl'ad nad jednotlivymi
sektormi, napr. poistovnictvom, bankovnictvom atd’.;

— funkcionalnym modelom tvoriacim rdzne autority podla oblasti potencialnych
zlyhavani trhu, ako napr. obozretné podnikanie, ochrana veritel’a, ochrana hospo-
darskej sutaze."

Zriadenim Financial Services Authority v roku 1997 v Spojenom kralovstve Velkej
Britanie a Severného Irska bol do praxe uvedeny integrovany dohl'ad nad finanénym tr-
hom, v ktorom jeden organ zastreSuje dohl'ad nad bankovnictvom, poistovnictvom a ka-
pitalovym trhom.?® Tento model neskor, predovsetkym v priebehu prvého desatrocia 21.
storoCia, prebrali d’alSie eurdpske Staty, medzi nimi aj Rakusko a Slovensko. Dohl'ad nad
finanénym trhom v Rakusku realizuje Urad pre dohl'ad nad finanénym trhom (Fi-
nanzmarktaufsichtsbehdrde). Na Slovensku integrovany dohl’ad nad finanénym trhom
uskutoc¢nuje Narodna banka Slovenska.

3.1 Konstituovanie integrovaného dohl’adu nad finanénym trhom
g inStituciondlneho hl’adiska v Rakusku

Este pred vznikom Uradu pre dohl’ad nad finanénym trhom plnili dohliadaciu funk-
ciu nasledujuce orgény:

— Spolkovy organ pre dohl'ad nad cennymi papiermi (Bundeswertpapieraufsicht);

— Spolkové ministerstvo financii (Bundesministerium Finanzen).?!

Spolkovy organ pre dohl'ad nad cennymi papiermi bol zriadeny spolkovym zdkonom
o dohl'ade nad cennymi papiermi (Wertpapieraufsichtsgesetz, BGBI. Nr. 753/1996) ako
organ s vlastnou pravnou subjektivitou a so sidlom vo Viedni. Na zaklade predmetného
zéakona Spolkovy organ pre dohl'ad nad cennymi papiermi vykonaval Setrenia a prijimal
opatrenia, a to za i¢elom zabezpecenia riadneho obchodovania s nastrojmi na regulova-
nom trhu, zabezpeCenia zdujmov investorov pri poskytovani sluzieb a predchadzania
zneuzivania dovernych informacii.??

Spolkovému organu pre dohl'ad nad cennymi papiermi bolo zdkonom zverené rozhodo-
vanie o pravach a povinnostiach fyzickych a pravnickych osob v oblasti verejnej spravy. Pred-
stavoval autoritu nezavisli od akychkol'vek pokynov a disponujiicu verejnomocenskymi
opravneniami. Spolkovy organ pre dohl'ad nad cennymi papiermi naplial verejny zdujem na
dohl'ade nad trhom cennych papierov prostrednictvom vykonu organizaénej ¢innosti.

Zo Spolkového organu pre dohl'ad nad cennymi papiermi doslo k prechodu posobnosti
v oblasti dohl'adu nad trhom cennych papierov na Urad pre dohl'ad nad finanénym trhom.?

1 HORVATOVA, E. Bankovnictvo. Zilina : Georg Zilina, 2009, s. 16.

2 VEIL, R. a kol.: Europdisches Kapitalmarktrecht. 2 vyd. Tiibingen : Mohr Siebeck, 2014, s. 137.

2 TROTT, A. S. — GEIGER, H. Integrierte FinanzmarktaufSicht im internationalen Vergleich. Ziirich :
Universitét Ziirich, 2006, s. 22.

2 Porovnaj ustanovenie § 2 ods. 1 spolkového zdkona o dohlade nad cennymi papiermi
(Wertpapieraufsichtsgesetz, BGBL. Nr. 753/1996).

2 Vyro¢na sprava Uradu pre dohl'ad nad finanénym trhom z roku 2002, [online], 2002, [cit. 2020-01-01].
Dostupné na internete: https://www.fma.gv.at/publikationen/fma-jahresberichte/.
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Ulohou Spolkového ministerstva financii bolo uskuto¢iovanie bankového dohladu
tak, aby bola zabezpec¢ena funk&nost’ bankového sektora.?* Tento organ §tatnej spravy
taktiez realizoval dohl'ad v oblasti poistovnictva a dochodkového sporenia.?

Spolkové ministerstvo financii vykonavalo zakony a bolo opravnené vydavat norma-
tivne a individualne spravne akty. I§lo o ¢innost’ organu Statnej spravy, ktorou sa realizo-
valo poslanie $tatnej spravy — dohl'ad nad subjektmi uskutoc¢nujicimi regulovany pred-
met ¢innosti — a ktora bola zamerana predovsetkym na usmernovanie pravnickych osob,
voci ktorym bola vykonavand. Do popredia vystupoval organizacny charakter Statnej
spravy.?® Tento zahinal kaZzdodennt riadiacu, koordinujicu a kontrolnt ¢innost’,”” Cize
predstavoval ¢innost’ vykonnt a nariad’ovaciu. Pojem vykonna ¢innost’ mozno definovat’
tym, Ze ¢innosti vykonavané organmi Statnej spravy su prejavom vykonnej moci v §tate
a realizuju sa na zaklade zakonného splnomocnenia.”® Nariad'ovaci charakter $tatnej
spravy vyjadruje mocenskll prevahu organov $tatnej spravy vo vztahu k tym, vo vzt'ahu
ku ktorym je Statna sprava vykondvana a prejavuje sa v zaviznosti aktov Statnej spravy
pre ich adresatov.”

Zo Spolkového ministerstva financii doslo k transferu dohl'adu nad tverovymi insti-
taciami, poistovitami a dochodkovymi spolo¢nostami na Urad pre dohl'ad nad finang-
nym trhom.** K podpore spoluprace a vzniku integrovaného dohl'adu nad finanénym tr-
hom rovnako prispela skuto¢nost’, Ze uz na Spolkovom ministerstve financii existovala
samostatna organizacna jednotka v ramci tzv. direktoriatu, ktora uskutoc¢novala dohl'ad
nad bankovnictvom, poistovnictvom a dochodkovym sporenim.’!

Urad pre dohlad nad finanénym trhom zacal vykonavat' operativnu &innost’ dia
1. aprila 2002. Zriadenim Uradu pre dohl'ad nad finanénym trhom spolkovym zakonom
o zriadeni a organizacii Uradu pre dohl'ad nad finanénym trhom (Bundesgesetz iiber die
Errichtung und Organisation der Finanzmarktaufsichtsbehdrde, BGBI. I Nr. 97/2001) je
vytvorena pravnicka osoba tvoriaca zlozku organiza¢ného mechanizmu verejnej moci,
ktora pIni zakonne definovany okruh tloh. Uradu pre dohl’ad nad finanénym trhom dis-
ponuje pravomocou ako pravom stanovenou moznostou a zaroven povinnostou jed-
nostrannym mocenskym dontitenim uskuto¢nenym prejavmi vole ovplyviiovat postave-
nie dohliadanych subjektov finan¢ného trhu.

2 KANZ, H. Die Baseler Eigenkapitalvereinbarung: Unter Beriicksichtigung ausgewdbhlter alternativer
Finanzierungsinstrumente aus der Sicht der KMUs. Hamburg : Diplomica Verlag, 2003, s. 9.

3 TROTT, A. S. — GEIGER, H.: Integrierte Finanzmarktaufsicht im internationalen Vergleich. Ziirich :
Universitét Ziirich, 2006, s. 22.

2 GASPAR, M. Modernd verejnd sprava. Bratislava : Procom, 1993, s. 46.

2 SKULTETY, P. a kol. Sprdvne pravo hmotné. Vseobecnd cast. Bratislava : Vydavatel'ské oddelenie Praf
UK, 2004, s. 12.

2 VRABKO, M. a kol. Spravne prdavo hmotné. Vseobecnd cast. Bratislava : C. H. Beck, 2012, s. 29.

» PRUCHA, P. Spravai pravo. Obecnd cdst. Bmo : Masarykova univerzita a nakladatelstvi Doplngk,
2007, s. 61.

3 BEIRER, P. Die Amts- und Staatshaftung fiir Unterlassungen: Schadenersatzforderungen gegen den
Staat fiir Unterlassungen. Eine Darstellung der dsterreichischen und europdischen Rechtslage. Hamburg :
disserta Verlag, 2015, s. 61.

3L TROTT, A. S. — GEIGER, H. Integrierte Finanzmarktaufsicht im internationalen Vergleich. Ziirich :
Universitét Ziirich, 2006, s. 22.
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Moézeme konstatovat’, Ze integracia vSetkych dohliadanych subjektov finanéného trhu
pod autoritu rakiskeho Uradu pre dohlad nad finanénym trhom sa uskutocnila prenosom
posobnosti Spolkového ministerstva financii a Spolkového organu pre dohl'ad nad cenny-
mi papiermi. Pricom posledny menovanym organ zanikol a jeho pravnym nastupcom sa
stal Urad pre dohl'ad nad finanénym trhom. Je zrejmé, Ze tato genéza je spita so zanikom
ponimania dohl'adu nad finan¢nym trhom ako uskuto¢niovanim $tatnej spravy a etablova-
nim modelu realizacie danej ¢innosti entitou, ktora je od §tatu oddelena a nezavisla.

ISlo nielen o organiza¢nu reformu, ale aj o materidlnu reformu institucii s cielom
vytvorenia organu dohl'adu, presahujuceho jednotlivé sektory finanéného trhu.

3.2 Konstituovanie integrovaného dohl’adu nad finanénym trhom
g inStituciondlneho hl’adiska na Slovensku

Z institucionalneho hl'adiska presiel dohl'ad nad finanénym trhom na nasom uzemi
taktiez istym vyvojom. Diia 1. novembra 2000 nadobudol tG¢innost’ zakon ¢. 329/2000
Z. z. o Urade pre finanény trh a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ktorym bol
zriadeny Urad pre finanény trh ako organ $tatnej spravy.

Pod pojmom $tatnej spravy rozumieme samostatny druh organizujucej ¢innosti Statu,
ktora ma vykonny a nariad’ovaci charakter. Uskuto¢fiuje sa v mene $tatu a aj za pomoci
jeho donucovacej moci, pricom ciele i metddy, formy a spdsoby uskutocniovania tejto jej
¢innosti reguluje pravo, a v jeho medziach sa realizuje jej iniciativny prvok, determino-
vany tieZ internymi normativnymi aktmi nadriadenych organov.’> Cinnostou $tatnej
spravy a plnenim jej tloh dochadza k realizacii vzt'ahov Statnej spravy, a to tak vo vzta-
hu k S$tatnej sprave ako relativne uzatvorenému systému, ako aj a najmi k realizacii
vzt'ahov medzi subjektmi $tatnej spravy a medzi inymi objektmi, ktoré s mimo tohto
uceleného systému.*

Rozhodujtci vyznam pre pravne postavenie a charakteristiku réznorodych organov
statnej spravy maju predovsetkym tieto kritéria:

pravny zaklad vzniku organu,

— vecny rozsah jeho pdsobnosti,

— Uzemny rozsah jeho posobnosti,

— zlozenie organov,

— sposob, akym rozhoduje vo veciach svojej pdsobnosti.**

Urad pre finanény trh vykonaval §tatny dozor nad kapitalovym trhom a poistovnic-
tvom. Uradu pre finanény trh patrilo vyznamné postavenie vzhl'adom na rozhodovanie
o pravach a povinnostiach fyzickych a pravnickych osob v licenénych procesoch.** Sub-

2 SKULTETY, P. a kol. Sprdvne pravo hmotné. Vseobecnd cast. Bratislava : Vydavatel'ské oddelenie Praf
UK, 2004, s. 15.

3 TOTHOVA, K. Rozhodovacie procesy v §tdtnej sprave. Bratislava : Obzor, 1989, s. 56.

3 TOTHOVA, K. Zdiklady spravneho prava hmotného. Bratislava : VO PF UK, 1992, s. 16-17.

3 BALKO, L. a kol. Prdvna tiprava financného trhu v slovenskom pravnom systéme: Prdavo financného
trhu. Bratislava : Epos, 2003, s. 443.
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jekty, na ktoré Urad pre finanény trh dohliadal, bol opravneny za zakonnych podmienok
aj sankcionovat’. Dna 1. aprila 2002 nadobudol G¢innost’ zakon ¢. 96/2002 Z. z. o dohl’a-
de nad finan¢nym trhom a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ktorym bol zruseny
&lanok I zékona &. 329/2000 Z. z. o Urade pre finanény trh a o zmene a doplneni niekto-
rych zakonov v zneni platnom a u¢innom do 31. marca 2002. Urad pre finanény trh odo
dna 1. aprila 2002 nebol organom $tatnej spravy v uzSom zmysle slova. Ked’ze v uzsom
vymedzeni medzi organy Statnej spravy patria tie Statne organy, ktoré pravne predpisy
vyslovne oznaduju ako organy §tatnej spravy.3 Urad pre finanény trh bol v tomto obdobi
nestatnou institiciou sui generis, vy¢lenenou zo sustavy organov Statnej spravy, na ktorti
§tat preniesol ¢ast’ vykonu moci (svojich funkeii).”’

S cielom integrovat’ dohl'ad nad finanénym trhom v Slovenskej republike doslo
k zrueniu Uradu pre finanény trh a jeho posobnost™ presla od 1. janudra 2006 na Na-
rodnu banku Slovenska. Integracia sa uskutocnila tym, ze k dohl'adu nad bankovnic-
tvom, ktory Narodna banka Slovenska uz uskutoéiiovala, pribudol dohl'ad na poistov-
nictvom, kapitalovym trhom a déchodkovym sporenim. Pravne normy, na ktorych dodr-
ziavanie zacCala centralna banka dohliadat’, predstavuju vseobecne zavizné pravidla
spravania dohliadanych subjektov finan¢ného trhu, vytvarajice podstatnt Cast’ z prava
finanéného trhu a vykazujuce osobitosti v predmete regulacie. Z platnej pravnej upravy
vyplyva, ze na plnenie vymedzenych tloh pri dohl'ade nad dohliadanymi subjektmi
v ramci finanéného trhu boli v Narodnej banke Slovenska zriadené organiza¢né utvary
(nazyvané utvar dohl'adu nad finanénym trhom Narodnej banky Slovenska) uskutociu-
juce konanie a rozhodovanie v prvom stupni vo veciach dohl'adu nad finan¢nym trhom
vratane ochrany finanénych spotrebitel’ov, ak zdkon ¢. 747/2004 Z. z. o dohl'ade nad fi-
nan¢nym trhom a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
(dalej len zakon o dohl'ade nad finan¢nym trhom) alebo osobitny zakon neustanovuje
inak.

4. Vecna posobnost’ dohliadacich autorit

Posobnostou rozumieme okruh spoloc¢enskych vzt'ahov, v ktorych rameci je uréita
zlozka organizacného mechanizmu verejnej moci ¢innd, okruh tloh, ktoré plni, okruh
otazok, ktoré riesi, a okruh potrieb, ktoré zabezpetuje.*® Vecnou pdsobnost'ou organu
dohl'adu nad finanénym trhom je okruh spoloc¢enskych vztahov, v ramci ktorych je tento
¢inny, okruh uloh, ktoré plni, okruh otdzok, ktoré riesi a okruh potrieb, ktoré zabezpecu-
je.o

36 SKULTETY, P. a kol. Sprdvne pravo hmotné. Vseobecnd cast. Bratislava : Vydavatel'ské oddelenie Praf
UK, 2004, s. 16.

37 BABCAK, V. a kol. Financné pravo na Slovensku. Bratislava : Epos, 2017, s. 423.

3 Porovnaj ustanovenie § 45 ods. 1 zakona ¢. 747/2004 Z. z. o dohl'ade nad finanénym trhom a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

¥ VRABKO, M. a kol. Spravne prdavo hmotné. Vseobecnd cast. Bratislava : C. H. Beck, 2012, s. 10.

“ SIDAK, M. — SLEZAKOVA, A. a kol. Regulicia a dohlad nad innostou subjektov financného trhu.
Bratislava : Wolters Kluwer, 2014, s. 55-56.
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4.1 Vecnd posobnost’ Uradu pre dohl’ad nad finanénym trhom

Spolkovym zakonom o zriadeni a organizacii Uradu pre dohlad nad finanénym tr-
hom (Bundesgesetz iiber die Errichtung und Organisation der Finanzmarktaufsichtsbe-
horde, BGBL. I Nr. 97/2001) (dalej spravidla len spolkovy zékon o Urade pre dohl’ad nad
finanénym trhom) bol zriadeny Urad pre dohl'ad nad finanénym trhom ako organ verej-
nej spravy vykonavajuici dohl'ad v oblasti bankovnictva, poistovnictva, kapitalového
trhu a dochodkového sporenia. Cielom spolkového zikona o Urade pre dohlad nad fi-
nan¢nym trhom bolo zostladenie s medzinarodne platnymi Standardmi pre dohlad nad
finanénym trhom, ku ktorym patri nezavislost’ organu dohl'adu.*' Jednou z tloh dohl'adu
uskuto¢iiovaného Uradom pre dohl'ad nad finanénym trhom je prispievanie k stabilite
finan¢ného systému.*

Spolkovy zakon o Urade pre dohlad nad finanénym trhom predovietkym reguluje
posobnost’a organizaciu daného organu verejnej spravy.

Vecna posobnost’ Uradu pre dohl’ad nad finanénym trhom vyplyva z ustanovenia § 2
spolkového zakona o Urade pre dohl’ad nad finanénym trhom.* Do jeho vecnej posob-
nosti predovsetkym spada dohlad nad dodrziavanim pravnych noriem zakotvenych
v spolkovom zakone o bankovnictve (Bundesgesetz iiber das Bankwesen, BGBI. Nr.
532/1993), spolkovom zakone o dohl'ade a prevadzke stavebnych sporitel'ni (Bundesge-
setz liber die Beaufsichtigung und den Betrieb von Bausparkassen, BGBI. Nr. 532/1993),
spolkovom zékone o poskytovani platobnych sluzieb (Bundesgesetz iiber die Erbringung
von Zahlungsdiensten, BGBI. I Nr. 17/2018), spolkovom zakone o prevadzke a dohl'ade
zmluvného poistenia (Bundesgesetz iiber den Betrieb und die Beaufsichtigung der Ver-
tragsversicherung, 2016, BGBI. I Nr. 34/2015), spolkovom zakone o verejnych ponu-
kach cennych papierov a inych kapitalovych investiciach (Bundesgesetz iiber das 6ffen-
tliche Anbieten von Wertpapieren und anderen Kapitalveranlagungen, BGBI. I Nr.
62/2019), spolkovom zakone o alternativnych forméch financovania (Bundesgesetz iiber
alternative Finanzierungsformen, BGBI. I Nr. 114/2015), spolkovom zakone o burze
cennych papierov a o komoditnej burze (Bundesgesetz tiber die Wertpapier und allgeme-
in Warenbdrse, BGBI. I Nr. 107/2017) a spolkovom zakone o dohl'ade nad cennymi pa-
piermi (Wertpapieraufsichtsgesetz 2018, BGBI. I Nr. 107/2017). Pre uplnost’ uvadzame,
ze osobitost'ou bankového dohladu v Rakusku je skutocnost, ze dohlady na mieste
uskuto&iiuje rakuska centrélna banka na zaklade poverenia Uradu pre dohl'ad nad finan¢-
nym trhom. Pésobnost’ Uradu pre dohl'ad nad finanénym trhom bola okliestena na zak-
lade single supervisory mechanism.* K jeho tiloham patri udel'ovanie povoleni sihlasov,

4 BRANDL, E. - WOLFBAUER, R. Die wirklich neue Finanzmarktaufsichtsbehorde. In: ecolex. 2002,
ro¢. 22, ¢. 4,s.294-297, s. 295.

2 WEINBERGER, G. a kol. Aufsichts- und Bilanzierungsrecht der Versicherungen. Praxisbeitrdge zu
ausgewdhlten Themenbereichen. Wien : LexisNexis, 2016, s. 200.

 WEILINGER, A. a kol.: Kommentar zum Zahlungsdienstgesetz. 6. vyd. Wien : MANZ sche Verlags-
und Universitatsbuchhandlung, 2017, s. 4.

“LAURER, R. - SCHUETZ, M. - KAMMEL, A. — RATKA, T. a kol. Kommentar zum Bankwesengesetz.

4. vyd. Wien : MANZ sche Verlags- und Universititsbuchhandlung, 2019, s. 5. Single supervisory mechanism
(Jednotny mechanizmus dohl'adu) predstavuje novy mechanizmus dohl'adu zavedeny od 4. novembra 2014.
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preverovanie internych bankovych modelov, kontrola odstranenia nedostatkov v ¢innos-
ti dohliadanych subjektov finanéného trhu.* Pre bankovnictvo plati, ze Urad pre dohl'ad
nad finanénym trhom dohliada na dodrziavanie normativnych pravnych aktov menej
vyznamnymi bankami, ak neddjde k ich dohliadaniu ECB.*

V Rakusku do vecnej posobnosti dohliadacej autority spadd najmé uskutociiovanie
dohl'adu na mieste, dohl'adu na dialku, vedenie konani, vydavanie sekundérnej legisla-
tivy a ochrana finan¢nych spotrebitelov.

4.2 Vecnd posobnost’ Narodnej banky Slovenska pri uskutocriovani dohl’adu
nad finanénym trhom

Je vymedzena prostrednictvom ¢innosti, ktoré organ dohl'adu vykonava na finané-
nom trhu, a to vo vztahu k subjektom finan¢ného trhu, klientom tychto subjektov a voci
verejnosti.*’

Z hladiska vecnej posobnosti vyplyva zo zakona o dohl'ade nad finan¢nym trhom pre
Nérodnu banku Slovenska najmé povinnost ustanovovat’ pravidla obozretného podnika-
nia, pravidla bezpecnej prevadzky a d’alsie poziadavky na podnikanie dohliadanych sub-
jektov finan¢ného trhu, viest’ konania, vydavat’ stanoviskd, metodické usmernenia a od-
porucania, vykonavat’ dohl'ad na mieste a dohl'ad na dial’ku nad dohliadanymi subjektmi
finanéného trhu, vykondvat’ ochranu finan¢nych spotrebitel'ov, vykonavat ulohy, ¢innos-
ti a opravnenia v ramci jednotného mechanizmu dohl'adu v spolupraci s Eurdpskou cen-
tralnou bankou podl'a osobitnych predpisov, spolupracovat’ a vymienat si informacie
v rozsahu potrebnom na plnenie jej Gloh, a to s Europskou centralnou bankou, s ucast-
nikmi Eurdpskeho systému financného dohladu, so zahrani¢nymi organmi dohladu
v oblasti finan¢ného trhu.*

V stvislosti s uskuto¢iiovanim dohl'adu nad finanénym trhom je nutné poukézat’ na
vyvstavajicu otazku, a to ¢i je vypocet dohliadanych subjektov finan¢ného trhu v slo-
venskom pravnom poriadku taxativny alebo enumerativny.

Zakon o dohl'ade nad finanénym trhom v ustanoveni § 1 menuje subjekty, nad ktory-
mi vykonava dohl'ad Narodna banka Slovenska. Predmetny vypocet sa javi ako kone¢ny,

Porovnaj nariadenie Rady (EU) &. 1024/2013 z 15. oktobra 2013, ktorym sa Eurépska centrélna banka poveruje
osobitnymi tilohami, pokial’ ide o politiky tykajice sa prudencialneho dohPadu nad tverovymi indtitaciami (U.
v. EU L 287, 29. 10. 2013), nariadenie Eurdpskej centralnej banky (EU) ¢. 468/2014 (ECB/2014/17) zo 16.
aprila 2014 o ramci pre spolupracu v ramci jednotného mechanizmu dohl'adu medzi Eurdpskou centralnou
bankou, prislusnymi vnutro§tatnymi orgdnmi a ur¢enymi vnutrostatnymi organmi (nariadenie o ramci JMD)
(U.v. EUL 141, 14. 5. 2014), rozhodnutie Eurdpskej centralnej banky ECB/2014/29 (2014/477/EU) z 2. jula
2014 o poskytovani tidajov z oblasti dohl'adu, ktoré dohliadané subjekty vykazuju prisluSnym vnitrostatnym
organom podla vykonavacieho nariadenia Komisie (EU) &. 680/2014, Eurépskej centralnej banke (U. v. EU
L214,19.7.2014).

“ LAURER, R. - SCHUETZ, M. - KAMMEL, A. — RATKA, T. a kol. Kommentar zum Bankwesengesetz.
4. vyd. Wien : MANZsche Verlags- und Universititsbuchhandlung, 2019, s. 6.

4 Tamtiez s. 11.

“7 SIDAK, M. — SLEZAKOVA, A. Regulicia a dohlad nad cinnostou subjektov financného trhu.
Bratislava : Wolters Kluwer, 2014, s. 55-56.

* Porovnaj ustanovenie § 1 ods. 3 zakona o dohl'ade nad finan¢nym trhom.
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avSak nemozno opomenut’, ze zdkonodarca do platnej pravnej upravy zakotvuje aj do-
hl'ad nad fyzickymi a pravnickymi osobami, ktoré¢ neopravnene vykonavaju ¢innost.
Neopravnenym podnikanim na finanénom trhu rozumie poskytovanie financnej sluzby
alebo finanéného produktu osobou, ktora na predmetné aktivity nema udelené povole-
nie.* V §irSom zmysle slova mdzeme hovorit’ o podnikani na finanénom trhu bez akej-
kol'vek autorizacie zo strany Narodnej banky Slovenska (to znamena povolenia ako kon-
stitutivneho individudlneho spravneho aktu ¢i registracie v prislusnom registri). V tomto
kontexte vyjadrujeme nazor, ze aj ked’ z reguldcie vyplyvaju isté atributy subjektov, nad
ktorymi vykondva dohl'ad Narodna banka Slovenska, ich vypocet je demonstrativny.
A to predovsetkym z dévodu, ze neopravnené podnikanie na finanénom trhu ma rézne
formy a podoby. Ich sofistikovanost’ je Coraz vécsia a z uvedenych subjektov nie je a pro
futuro nebude mozné vytvorit' koherentnu skupinu. A preto sa do pravnej Gpravy ani
neda zakotvit’ ich kone¢ny vypocet. Predpokladame, Ze vypocet dohliadanych subjektov
finanéného trhu je enumerativny.

5. Porovnanie vybranych procesnopravnych noriem regulujicich ¢innosti
Uradu pre dohlad nad finanénym trhom a Narodnej banky Slovenska

Z hladiska pravnej istoty je nevyhnutné, aby bol postup organu verejnej spravy urco-
vany zdkonom.* Tak je to v rakuskej aj v slovenskej pravnej uprave. Urad pre dohl'ad
nad finanénym trhom v konaniach nim vedenych postupuje podl'a v§eobecného proces-
nopravneho predpisu. Ide o spolkovy zakon o v§eobecnom spravnom konani (Allgeme-
ines Verwaltungsverfahrensgesetz 1991, BGBI. 51/1991) (d’alej len spolkovy zakon
o0 vSeobecnom spravnom konant).

Procesnopravne normy zakotvené v tretej Casti zakona o dohl'ade nad finan¢nym tr-
hom Konanie vo veciach dohl'adu urcuji postup Néarodnej banky Slovenska predovset-
kym pri priprave a vydavani individualnych spravnych aktov zameranych na realizaciu
jej ulohy ako organu dohl'adu nad finan¢nym trhom v Slovenskej republike. Konanie vo
veciach dohl'adu predstavuje spravnoprocesné konanie sui generis, bez podpornej apli-
kacie zakona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravneho poriadku) v zneni neskorsich
predpisov (d’alej len spravny poriadok).

Medzi komparovanymi upravami existuje klIiovy rozdiel. Kym rakaska regulacia
procesného postupu je postavena na aplikacii spolkového zédkona o vSeobecnom sprav-
nom konani, slovenska pouzitie spravneho poriadku (¢o i len podporné) vylucuje. Na-
priek tomu konanie vo veciach dohl'adu vykazuje do istej miery pribuzné prvky so sprav-
nym konanim, ergo obe regulacie mozno porovnavat. Medzi rakuskymi a slovenskymi
pravnymi normami upravujiicimi ¢innosti Uradu pre dohl'ad nad finanénym trhom a Na-
rodnej banky Slovenska mozno néjst’ ,,spolocného menovatel'a®“. V d’alsom texte zo su-

“ BARRI, I. - SLEZAKOVA, A. -TKAC, P. Vybrané aspekty neopravneného podnikania na finanénom
trhu. In: Biatec, 1993, roc€. 23, €. 6, s. 26-29, s. 26.

50 HENGSTSCHLAGER, J. — LEEB, D.: Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz 1991 (AVG).
Kommentar. Wien : MANZ'sche Verlags- und Universitdtsbuchhandlung, 2014, s. 1-2.
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boru procesnopravnych noriem zameriame pozornost’ na dokazovanie a vydavanie indi-
vidualnych spravnych aktov.

5.1 Dokazovanie

Zistovanie skutkového stavu mozno povazovat za jednu z klI'aiCovych faz vedenia
konani, sankénych alebo povolovacich, stuvisiacich s plnenim funkcie dohl'adu nad fi-
nan¢nym trhom prislusnym organom. Na tento ucel sltizia dokazné prostriedky. Zabez-
pecuju poznatky organu aplikujuceho pravo o tom, ¢i existuju skuto¢nosti, ktoré su rele-
vantné pre rozhodnutie.

Dokazovanie predstavuje proces, v ktorom organ na zaklade dokaznych prostried-
kov, ktoré ma k dispozicii a v stilade so zdsadami logického myslenia, dospeje k zaveru,
ze postup uréitych skutonosti sa odohral istym spésobom.’! Pricom predmetom dokazo-
vania je to, o ma byt’ preukazané.’?

V sulade so spolkovym zakonom o v§eobecnom spravnom konani mozno ako do-
kazny prostriedok pouzit’ vSetko, ¢o sluzi na zistenie skutkového stavu a ¢o je ucelné
vzhl'adom na stav jednotlivého pripadu.> Obdobnu regulaciu nachddzame aj v zakone
o dohl'ade nad financnym trhom. Taktiez v slovenskej aj v rakuskej pravnej uprave
nachddzame ustanovenia hovoriace o tom, ze skuto¢nosti, ktoré st orgdnu dohl'adu
zrejmé z jeho ¢innosti alebo ktorych existenciu prezumuje zakon, nie je potrebné do-
kazovat’.>

Z ustanovenia § 46 spolkového zédkona o v§eobecnom spravnom konani vyplyva, ze
pravna Gprava neobsahuje taxativny vypocet dokaznych prostriedkov. VSeobecné sprav-
ne konanie je vedené v stlade so zasadou, podl'a ktorej vypocet dokaznych prostriedkov
nie je kone¢ny, a preto mozno hovorit’ o neobmedzenosti dokaznych prostriedkov.

Rovnako, aj zo zakona o dohl'ade nad finan¢nym trhom vyplyva, Ze vypocet dokaz-
nych prostriedkov je enumerativny.>®

V spolkovom zakone o vSeobecnom spravnom konani sa uplatfiuje zasada materi-
alnej pravdy.”” Rovnako sa uplatiiuje zadsada volného hodnotenia dokazov.’® Z tejto
vyplyva, Ze organ dohladu nad finan¢nym trhom pri vedeni konania hodnoti kazdy
dokazny prostriedok jednotlivo a vsetky dokazné prostriedky v ich vzajomnej suvis-
losti. Uplatiovanie predmetnych zasad predstavuje spolocny prvok so slovenskou
pravnou Upravou.

' SCHULEV-STEINDEL, E. Verwaltungsverfahrensrecht. 6. vyd. Wien : Verlag Osterreich, 2018, s. 197.

2 STEVCEK, M. - FICOVA, S. - BARICOVA, J. — MESIARKINOVA, S. — BAJANKOVA, J. -
TOMASOVIC, M. a kol.: Civilny sporovy poriadok. Komentdr. Praha : C. H. Beck, 2016, s. 694.

33 Porovnaj ustanovenie § 46 spolkového zakona o vieobecnom spravnom konani.

3 Porovnaj ustanovenie § 45 spolkového zakona o vieobecnom spravnom konani.

S HENGTSCHLAGER, J., — LEEB, D. Kommentar zum Allgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetz. 2.
Teilband: § 37 — § 62. Wien : MANZ sche Verlags- und Universititsbuchhandlung, 2005, s. 481.

36 Porovnaj ustanovenie § 24 zakona o dohl'ade nad finanénym trhom.

57 Porovnaj ustanovenie § 37 a ustanovenie § 39 ods. 2 spolkového zékona o vSeobecnom spravnom
konani.

5% Porovnaj ustanovenie § 45 ods. 2 spolkového zakona o vSeobecnom spravnom konani.
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Dokazovanie pre oba organy dohl'adu nad finanénym trhom predstavuje spdsob ob-
starivania si podkladov na rozhodnutie. Ako uz bolo uvedené, Urad pre dohl'ad nad fi-
nan¢nym trhom sa riadi zdsadou vol'ného hodnotenia dokazov a zdkonodarca mu uklada
povinnost’ uéastnika konania oboznamit’ s vysledkami konania.” Spol'ahlivo zisteny
skutkovy stav predstavuje jeden z pilierov na finalizaciu konania. S vysledkom konania
sa ucastnik konania spravidla oboznamuje prostrednictvom individualneho spravneho
aktu.

5.2 Individudlny sprdavny akt

Vystupom konani vedenych organmi dohl'adu nad finan¢nym trhom su rozhodnutia.*
Moéze ist’ individualny spravny akt, ktorym sa rozhoduje vo veci samej alebo o procesné
rozhodnutie.®! Zameriavajuc sa na rozhodnutia vo veci samej mozeme konstatovat, ze
ide o vrchnostenské individualne spravne akty. Predstavuju spravidla konstitutivne
spravne akty, ked’ze zakladaji, menia alebo rusia pravne vztahy. Uvedené sa predovset-
kym odzrkadl'uje pri vedeni povol'ovacich konani. Rozhodnutia, ktor¢ st ich vysledkom,
zakladaju a vytvaraju novy pravny pomer, ked’ze umoznuju zacatie vykonavania ¢innos-
ti na financnom trhu alebo uskuto¢nenie prislusného ukonu. Rozhodnutia, vydavané
oboma organmi dohl'adu nad finanénym trhom, obsahuju zistenie rozhodujuceho skut-
kového stavu. Rozhodnutie predstavuje vrchnostensky akt, ktory ma konstitutivny alebo
deklaratorny G¢inok a je nim rozhodované o individualnej veci.®> Skutkové tvrdenia
ucastnika konania preveruje organ z tiradnej povinnosti, a to na zaklade dokaznych pro-
striedkov.®

Pre obe pravne Upravy je charakteristické, Ze individualny spravny akt bude obsaho-
vat’ vyrok, odovodnenie a poucenie o opravnom prostriedku.

Vyrok predstavuje vyjadrenie vole organu dohl'adu nad finan¢nym trhom. Ide o ¢ast’
individualneho spravneho aktu, v ktorej sa na zaklade vrchnostenskych opravneni pris-
lusného organu dohl'adu nad finanénym trhom hovori o pravnych pomeroch individual-
ne uréenych 0sdb. Vyrok je pravne zavazny a musi byt uréity.*

Odo6vodnenie umoznuje overenie spravnosti postupu organu a o zakonnosti rozhod-
nutia.® Medzi pravidelné nalezitosti odovodnenia mézeme zaradit’:

— vymedzenie podania ucastnika konania,

— zadefinovanie dokaznych prostriedkov,

 Porovnaj ustanovenie § 45 ods. 2 a ods. 3 spolkového zakona o vieobecnom spravnom konani.

® Porovnaj ustanovenie § 56 a nasl. spolkového zédkona o v§eobecnom spravnom konani a ustanovenie
§ 27 zakona o dohl'ade nad finan¢nym trhom.

° THIENEL, R. — ZELENY, K. Verwaltungsverfahren. 20. vyd. Wien : MANZ"sche Verlags- und Univer-
sitditsbuchhandlung, 2017, s. 119.

2 Tamtiez.

% HUBER, S. Grundziige des Verwaltungsverfahrensrechts. 2. vyd. Wien : Linde Verlag, 2013, s. 22.

¢ KOLONOVITS, D. - MUZAK, D. — STOGER, K. a kol. Grundriss des dsterreichischen Verwaltungs-
verfahrensrechts. Wien : MANZ sche Verlags- und Universititsbuchhandlung, 2019, s. 252.

% SOBIHARD, J. Spravny poriadok. Komentdar. 6. prepracované vyd. Bratislava : Iura Edition, 2013, s.
179.
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zistenie skutkového stavu,
— informovanie o dokazovani,
— pravne postdenie veci.®

V odovodneni organ dohl'adu nad finan¢nym trhom predovsetkym uvadza skutkovy
stav. Vyjadruje sa k hodnoteniu dokazov a k vykonanej subsumpcii. V pripade, ze doslo
k aplikacii spravnej uvahy, t. j. k vyberu jednej z viacerych zakonnych moznosti, zdo-
vodnuje sa preco je zvolena moznost’ povazovana za najvyhodnejsiu.’ Odovodnenie
nevyhnutne obsahuje logicky a Struktirovany zaver o skutkovom stave a o pravnom
posudeni veci.®

Poucenie o opravnom prostriedku musi obsahovat’ kazdé rozhodnutie a ma uvadzat’,
¢i je rozhodnutie konecné, alebo je mozné podat’ opravny prostriedok, a to v akej lehote
a akému organu.

V nadvéznosti na vedenie konani, sankénych alebo povol'ovacich, plnia individualne
spravne akty vydavané v ramci nich nezastupitelnti funkciu na finan¢nom trhu v Ra-
kusku aj na Slovensku. V sankény konaniach je voc¢i dohliadanym subjektom finanéného
trhu vyvodzovana zodpovednost’ za spravne delikty. Spoloénym znakom oboch prav-
nych uprav je absencia regulacie spravnych deliktov, ktorych sa mozno dopustit’ v oblas-
ti finan¢ného trhu, v jednom normativnom pravnom akte. V Rakusku aj na Slovensku ich
nachadzame v stbore osobitnych pravnych predpisov. V nich rakusky aj slovensky zako-
nodarca ustanovuje spravne delikty a normuje sankcie. Ide najméa o nedodrziavanie pod-
mienok stanovenych v povoleniach na vykonavanie ¢innosti, nedodrziavanie podmienok
ustanovenych v inych rozhodnutiach prislusného organu dohl'adu alebo nedodrziavanie
¢i obchadzanie osobitnych predpisov alebo inych vSeobecne zaviaznych pravnych pred-
pisov vztahujucich sa na ¢innost’ dohliadaného subjektu finanéného trhu.

Povolovacie konania vedené oboma organmi dohl'adu nad finanénym trhom defi-
nujeme ako legislativny nastroj chraniaci finanény trh pred fyzickymi a pravnickymi
osobami, ktoré nie st pripravené na vykonavanie ¢innosti na iom. Zaujemcovia o pod-
nikanie na finan¢nom trhu musia disponovat’ vlastnostami, ktoré im umoznia podni-
kat’ v stlade s osobitnymi pravnymi predpismi regulujicimi jednotlivé sektory financ-
ného trhu. Uel a povinnost, ktoré pre Gi¢astnikov konania Ziadajiicich o udelenie po-
volenia alebo licencie vyplyvaju z regulacie, je plnenie zdkonnych podmienok od po-
ciatku. Subjekt, ktory nepreukaze splnenie podmienok na udelenie prislusného povo-
lenia ¢i licencie, rovnako nebude plnit’ povinnosti pre uskutocnovanie prislusného
podnikania na finanénom trhu. A preto sa javi ako logické, aby mu nebolo umoznené
zacatie vykonavania ¢innosti.

BALLON, O. J. Einfiihrung in das osterreichische ZivilprozeBrecht — Streitiges Verfahren. 9. vyd. Graz
: Leykam, 1999, s. 207.

§ POTASCH, P. - HASANOVA, J. Zdkon o sprdavnom konani (spravny poriadok). Komentdr. 2. vyd.
Praha : C. H. Beck, 2015, s. 258.

8 SVOBODA, K. — SINOVA, R. - HAMULAKOVA, K. a kol.: Civilni proces. Obecnd cist a sporné
Fizeni. Praha : C. H. Beck, 2014, s. 320.
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Zaver

Integracia dohl'adu nad finanénym trhom z institucionalneho hl'adiska sa uskutocnila
v Rakusku aj na Slovensku v prvom desatroéi 21. storocia. Spolo¢nym prvkom prav-
nych uprav v oboch krajinach je skutocnost, ze na lex generalis v oblasti dohl'adu nad
finanénym trhom nadvézuju legi speciali. 1de o stibor osobitnych pravnych predpisov,
ktoré regulujt jednotlivé sektory finanéného trhu.

Na rozdiel od slovenskej regulacie neobsahuje spolkovy zikon o Urade pre dohlad
nad finan¢nym trhom postup pre vykon dohl'adu na mieste a na dial’ku a ani na vedenie
konani. Procesnopravna Gprava pre postup predmetného rakuskeho organu je obsiahnuta
v spolkovom zadkone o vSeobecnom spravnom konani. Mézeme teda konStatovat, ze
kym rakuska pravna tiprava predstavuje vSeobecné spravne konanie, de lege lata je ko-
nanie vo veciach dohl’adu osobitnym druhom spravnoprocesného konania bez subsidiar-
nej aplikacie Spravneho poriadku.

Urad pre dohl'ad nad finanénym trhom je pri plneni funkcii nezavisly, t. j. nie je via-
zany pokynmi od akychkol'vek Statnych organov, organov izemnej samospravy, inych
organov verejnej moci alebo od inych pravnickych osob alebo fyzickych osob. Narodna
banka Slovenska je ex constitutione nezavislou centralnou bankou Slovenskej republiky
a zaroven je ex lege nezavisla pri uskuto¢iiovani dohl'adu nad finanénym trhom.

Z uvedeného je zrejmé, ze v oboch pravnych upravach organ dohl'adu nad finanénym
trhom predstavuje pravnicku osobu disponujucu vlastnou pravnou subjektivitou, neza-
visli od akychkol'vek pokynov.

Vecna pdsobnost’ oboch dohliadacich autorit je vymedzena obdobne, spolo¢né prvky
nachadzame najma v uskuto¢novani dohl'adu na mieste (s istym $pecifikami pri uskutoc-
novani bankového dohl'adu v Rakusku), dohl'adu na dialku, vedeni konani, vydavani
sekundarnej legislativy a ochrane finanénych spotrebitel'ov. Oba organy dohladu su
ucastnikmi Eurépskeho systému financného dohl'adu a jednotného mechanizmu dohl’a-
du v bankovom sektore, pricom plnia z toho plynuce tlohy prislusného organu. Z ra-
kuskej regulacie vyplyva, ze vykonavanie dohl'adu nad finanénym trhom (vratane ochra-
ny finanénych spotrebitelov) je vyluénou funkciou Uradu pre dohlad nad finanénym
trhom. Narodna banka Slovenska plni ulohy organu dohl'adu nad finan¢nym trhom popri
d’alsich. AvSak funkcia dohl'adu nad finanénym trhom je v ramci organizacnej Struktiry
Narodnej banky Slovenska zrete'ne odlisena od jej ostatnych funkcii, priCom k organi-
zacnému a riadiacemu prepojeniu dochadza az na urovni Bankovej rady Narodnej banky
Slovenska.
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