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Perspectives of Potential EU-enlargements. There are 3 methods how to enlarge the EU: a)
accession of a new member state, b) member state expansion scenario and c) incorporation of
special member state territories (Overseas countries and territories, special cases and territories
beyond an effective control of member states). A current enlargement EU agenda consists of 8
candidate countries and 2 applicants. We can imagine in a predictable future an integration of
three Dutch islands in Caribbean which are now integral parts of Netherlands (Bonaire, Saba
and Sint Eustatius). There are also legal preconditions for an integration of Northern Ireland
after potential Irish re-unification. Serious discussions on a joining to EU are being held in
Greenland and Faroe islands. Considering opinion polls in the UK and in Iceland we cannot
exclude that in a predictable future these countries might again apply for the EU-membership.
Other future EU enlargements are now only hypothetic and not very probable.
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Uvod

Eurdpska tnia (resp. jej predchodcovia ako Europske spolocenstva)' zazila niekol’ko roz-
Sireni: 1973, 1981, 1986, 1990, 1995, 2004, 2007, 2013 a 2014.2 Osobitne poslednymi rozsi-
reniami napomohla socialno-ekonomickému vzostupu viacerych postsocialistickych krajin.?

Rozgirovanie EU je viak velmi zlozity fenomén, ktory nemozno v Ziadnom pripade
oznacit’ za triumfalny ,,jednosmerny proces*. Nezaznamenal len zisky, ale aj straty: Alzir-
sko (1962), Grénsko a Saint Pierre a Miquelon (1985), Svity Bartolomej (2012) a Spojené
kralovstvo a Gibraltar v roku 2020. Boli sme svedkami aj pokusov o rozsirenie, ktoré
zlyhali: Island (2015), Norsko (1962, 1967, 1992) a Svajéiarsko (1992). A to vynechavame
celu komplexnu otazku pridruzenych zamorskych krajin a izemi podl'a ¢l. 198 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tnie, ktoré maju osobitné (Statnopolitické) vztahy s niektorou ¢len-
skou krajinou EU* a ktorych zoznam sa meni v zavislosti od politického vyvoja.’

1. Podmienky vstupu do EU

Sposobilost’ uchadzat’ sa o ¢lenstvo v Eurdpskej tnii je dana suborom viacerych kri-
térii. Z ¢lanku 49 Zmluvy o Eurdpskej unii mozno vydedukovat’ niekolko zakladnych
poziadaviek:

*Doc. JUDr. MUDr. Daniel Smihula, PhD. Dr. jur., Katedra politologie, Tren¢ianska univerzita A. Dubceka
v Trencine.

! Clanok zodpoveda situcii v polovici decembra 2023.

2TICHY, L., ARNOLD, R., ZEMANEK, J., KRAL, R., DUMBROVSKY, T. (2014) Evropské prdvo. Fact
Sheets on the European Union : The Enlargement of the Union, 2023, s. 12 — 14

3 BILDT, C. (2023): The Promise and Peril of EU Expansion, s. 1.

4 Uvadzaju sa Dansko, Franctzsko, Holandsko a do roku 2020 aj Spojené kralovstvo.

5 Zjednodusene povedané, st to malé tizemia, niekdajsie kolonie, ktoré zostali v Statnopolitickom zvizku
s byvalou metropolou vo forme tzv. modernej unie.
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a) Eurdpsky charakter uchadzajiceho sa statu.
b) Respektovanie hodnot uvedenych v ¢lanku 2.
¢) Podmienky pripustnosti schvalené Eurdpskou radou (zjednodusene: Kodanské kritéria).

wEuropskost™ nie je definovana jednozna¢ne. M6zeme Spekulovat, ¢i je myslena
geograficky alebo kultarne. Vzhl'adom na ¢lenstvo Cypru a na to, Ze bez vécsich problé-
mov boli ako stcast EU akceptované aj odl'ahlé, tzv. najvzdialenejsie regiony?, ktoré sa
nachadzaji v Afrike a Amerike, mozno predpokladat, Ze toto kritérium bude skor kultur-
ne. A vzhl'adom na rézne tivahy o moznom ¢lenstve Kapverdskych ostrovov, Kanady,
ktoré sa objavovali v nedavnej minulosti, a kandidatsky status Turecka, zrejme aj dosta-
tocne flexibilné. Na druhej strane prihlaska napr. Maroka (1987) bola odmietnuta.
Hodnoty v ¢lanku 2 ZEU vlastne definuji modernt zapadnu civilizaciu. Su to hod-
noty .,... ucty k 'udskej dostojnosti, slobody, demokracie, rovnosti, pravneho Statu a res-
pektovania l'udskych prav vratane prav osob patriacich k mensinam.*
Kodanské kritéria urcené deklaraciou Eurdpskej rady z jina 19937 mozno rozdelit
na tri skupiny: politické, ekonomické, pravno-administrativne:
a) Politické ako: demokracia, l'udské prava, pravny Stat, reSpektovanie a ochrana mensin.
b) Ekonomické kritéria ako: fungujice trhové hospodarstvo s vyrobcami, ktori st
schopni vyrovnat’ sa s konkurenénym tlakom a trhovymi silami v ramci Unie, schop-
nost splnit’ eurokonvergenéné kritéria.
¢) Pravno-administrativne: prijatie legislativy, ktora zosulad’uje vnutrostatne pravo,
zédkony so suborom eurdpskeho prava vytvoreného pocas existencie EU/EHS, zna-
meho ako acquis communautaire. Pri priprave na kazdé prijatie je acquis rozdelené
do samostatnych kapitol (30 — 35), z ktorych kazda sa zaobera r6znymi oblast'ami
politiky, ekonomiky a pod. To vyzaduje aj primerané administrativne kapacity.

Treba vak uviest, Ze splnenie podmienok spdsobilosti uchadzat’ sa o ¢lenstvo v EU
je len zaciatok dlhého a narocného procesu.

Dnes sme vSak v situacii, ked’ sa viac zohl'adnuju ,,geopolitické™ (strategické) fakto-
ry ako v minulosti. To naznacuje ur¢itii moznu toleranciu pri aplikacii kritérii na vstup.®
Znamena to, Ze rozSirovanie sa teraz povazuje za sucast’ boja medzi zapadnymi, ruskymi
a ¢inskymi vplyvmi. Rozsirenie by tak malo sluzit’ ako faktor stabilizujuci regiony za-
padného Balkénu a vychodnej Eurdpy na konsolidaciu miestnych demokracii a obme-
dzenie ruskych a ¢inskych aktivit.’

6 Najvzdialenejie regiony su sacastou EU napriek tomu, Ze sa nenachadzaju na eurépskej pode. Su to
zamorské sti¢asti (byvalé kolonie) Elenskych $tatov. Aktualne je ich 9. Portugalské: Azory, Madeira. Spanielske:
Kanarske ostrovy. Franctizske: Francuzska Guyana, Guadeloupe, Martinik, Saint Martin, Mayotte, Réunion.

TKREICI, O. (2015) Mezindrodni politika, s. 254.

8 MATTHIJS. M., MEUNIER, S. (2023) Europe’s Geoeconomic Revolution. s. 1.

> ZYLM, W. (2023) Hungary’s Szijjarto Challenges EU’s Fast-Track Accession for Ukraine., European
Parliament recommendation of 23 November 2022 ... (2022) to the Council, the Commission and the Vice-
President of the Commission / High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy
concerning the new EU strategy for enlargement (2022/2064(INI)).
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2. Reforma EU ako podmienka rozirenia

Dalsia vIna rozsirenia by dramaticky zvysila podet ¢lenskych krajin a znamenala by
vstup krajin aj vyrazne chudobnejsich, nez je su¢asny priemer EU. Bude to teda vyzado-
vat’ reformu indtitdcii aj financovania EU.!°

Reforma institucii: Minimalnou poziadavkou je redukcia alebo odstranenie pripa-
dov tzv. jednomyselného hlasovania. EU s 27 ¢lenskymi §tatmi ma vazne problémy uz
teraz. EU s 34 — 37 &lenmi bude jednoducho permanentne blokovana.!! Tento problém sa
musi vyriesit’ eSte pred d’al§im roz§irenim. Je potrebné zodpovedat’ aj otazky tykajice sa
poétu komisérov, ¢lenov Eurépskeho parlamentu, podmienenosti vihod EU, schopnosti
presadzovat’ zdkladné principy EU (napriklad: pravny $tat) atd’. Na druhej strane je zrej-
mé, ze napr. roz§irenie o 1 — 2 mensSie alebo rozvinuté krajiny by nemuseli znamenat’
nejaky zavazny problém. '? No rozsirenie o 8 — 10 aj viac krajin a izemi uz nim je.

Zmena financovania: EU nevyhnutne potrebuje najst’ dodatoéné finanéné zdroje na
podporu novych ¢lenskych Statov, ktoré budu az na vynimky relativne chudobné a do-
konca zdevastované krajiny. Rozpocet tak musi byt’ vyrazne vyssi nez dnesnych 1,0 — 1,4 %
HDP celej Unie.”® Ak by do Unie malo vstapit’ 9 krajin zo stcasnej aktualnej agendy
roz$irenia, vydavky by stipli 0 21 % na 1 470 miliard eur, ¢o by sa tykalo predovsetkym
kohéznej a poI'nohospodarskej politiky.'* Ako s orientaénym datumom realizacie vnutor-
nych reforiem, ktoré by mali umoznit’ rozsirenie, sa operuje s rokom 2030.

3. Rozsirenia EU/Eurépskych spolo¢enstiev v minulosti

Podrobnejsia tabul’ka rozsirovania EU/EHS a tiez ,.exitov* z nej ukéaze, Ze tento pro-
ces nie je taky priamociary, ako sa nickedy uvadza. Neda sa zjednodusit’ na popularne
viny rozsirovania a jeden ,,brexit”. Popiera aj predstavu, ze jedinou cestou, ako sa ,,do-
stat’ do EU*, je stat’ sa kandidatskym a nasledne ¢lenskym $tatom.

Tabul’ka 1: Predchadzajice roz§irovania a zmensovania EU/EHS
Rok |Nové ¢lenské Staty a izemia Odchody z EU
1957 |Belgicko, Francuzsko, Nemecko,
Taliansko, Luxembursko, Holandsko
(vratane niektorych ich zdmorskych
uzemi)

1962 AlzZirsko — po oddeleni od Franciizska
opustilo aj EHS.

1973 | Spojené kralovstvo (vratane Gibralta-
ru), frsko, Dansko (vratane Gronska)

10 Velmi komplexné otédzka vnitornej reformy EU nie je predmetom tohto Glanku.

" BILDT, C. (2023) The Promise and Peril of EU Expansion. s. 3.

12 BILDT, C. (2023) The Promise and Peril of EU Expansion. s. 1.

3 BILDT, C. (2023) The Promise and Peril of EU Expansion. s.7.

* O’CARROLL, L. (2023) Adding nine countries to EU to cost existing members more than €250bn.
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1981 | Grécko
1985 Gronsko zmenilo status
z NajvzdialenejSieho regionu na jednu
zo Zamorskych krajin a uzemi
1985 Saint Pierre and Miquelon zmenilo
status z Najvzdialenejsieho regionu
na jednu zo Zamorskych krajin
a uzemi
1986 | Portugalsko, Spanielsko
1990 | Krajiny byvalej NDR
1995 |Rakusko, Finsko, Svédsko
2004 | Cyprus, Ceska republika, Estonsko,
Mad’arsko, Lotyssko, Litva, Malta,
Pol’sko, Slovensko, Slovinsko
2007 |Bulharsko, Rumunsko
2012 Saint Barthélemy — zmenil status
z NajvzdialenejSieho regionu na jednu
zo Zamorskych krajin a vuzemi
2013 | Chorvatsko
2014 | Mayotte — zmenil status zo Zamorskej
krajiny a uzemia na Najvzdialenejsi
region.
2020 Spojené kralovstvo, Gibraltar

Taktiez boli aj pokusy o rozsirenie, ktoré pre rozne priciny zlyhali: Island (2015),

Noérsko (1962, 1967, 1992), Svajéiarsko (1992).

Ak by sme tieto tivahy rozsirili aj na nesuverénne Uizemia, tak zistime, ze viaceré
z nich sa v minulosti mohli stat’ sa¢astou EU/EHS, ale pre rozne pridiny sa tak nestalo:
Faerské ostrovy, ostrov Clipperton, Britské suverénne zakladne na Cypre, Severny Cyp-
rus (hoci ten formalne ako stucast’ Cyperskej republiky je) a v podstate vSetky Zamorské
krajiny a izemia &lenskych tatov EU (aktualne 13).'5

4. Sposoby rozsirenia EU

Historicky prehl'ad rozsireni EU v minulosti ukazal, Ze vlastne existuju tri cesty, ako
sa do EU dostat’:
a) Vstup do EU ako novy ¢lensky §tat.
b) Pripojenie sa k ¢lenskému Statu.
¢) Inkorporacia osobitného uzemia Elenského $tatu (nateraz z EU vymatého).

15 Pozname aj izemia, ktoré formalne v EU su, ale maju §pecidlny status s mnoZstvom vynimiek: Helgo-
land, Alandské ostrovy, Ceuta a pod.

Pravny obzor 2/2024

155



DANIEL SMIHULA 152 - 169

Posledné dva sposoby vyvolavaja ur€ité prekvapenie. Ale historicky sa vyskytli a su
pravne mozné.

Vstup do EU ako novy élensky $tdt

Rozsirenie radov ¢lenskych $tatov o d’alsi Clensky Stat je najzndmejsi sposob, ako
,zvagsit EU“. Mechanizmus je stanoveny v ¢l. 49 ZEU. Po predchadzajucich politic-
kych rokovaniach a oby¢ajne po niekol’korocnych sktsenostiach s nejakou formou pri-
druzenia na zéklade zmluvy o pridruzeni je prvym oficidlnym krokom podanie pri-
hlasky, ktora sa zasle Rade. Nasledne sa tato ziadost’ oznami Eurdpskemu parlamentu
a ndrodnym parlamentom.

Komisia preskima pomery v krajine a vyjadri sa k moznému udeleniu kandidatske-
ho statusu, o ktorom rozhoduje Europska rada.

Eurdépska rada po vyjadreni Komisie, ktora preskimala pomery v danej krajine, a po
udeleni kandidatskeho statusu stanovi ur¢ité podmienky zacdatia rokovani. Komisia
opdtovne preskima pomery v krajine a urci, ¢i su splnené podmienky zac¢atia rokovani.
Stuhlas so zacatim rokovani dava Rada.

Ak Rada sahlasi so zacatim rokovani, tieto v mene EU vedie Komisia. Cielom roko-
vani je prispdsobit’ pomery v pristupujicom state (Kodanskée kritéria) tak, aby tento bol
schopny byt plnopravnym a funkénym &lenom EU. Tykaju sa jeho politickych, ekono-
mickych a socialnych pomerov, administrativnych kapacit, pravneho systému a jeho su-
ladu s aktudlne platnym pravom EU. Tieto poziadavky st usporiadané do tzv. kapitol
(aktualne 32 — 36) a len plné splnenie podmienok v nich obsiahnutych umozni vydat
Komisii taky posudok, v ktorom odporuci ¢lenstvo kandidatskej krajiny.

O prihlaske po skonéeni negociacii rozhoduje Rada na zéklade jednomyselnosti,
a to po porade s Komisiou a po sthlase Eurdpskeho parlamentu, ktory sa uznéasa vacsi-
nou svojich poslancov. Medzinarodna zmluva o vstupe do EU sa formalne uzatvara
medzi kandidatskym Statom a vSetkymi ostatnymi ¢lenskymi Statmi. (Zmluva po podpi-
sani musi byt’ nasledne ratifikovana prislusnou procedurou v kandidatskom $tate, tak aj
vo vsetkych ¢lenskych statoch.)

Pripojenie k clenskému Stdatu

Pripojenie k &lenskému $tatu a su¢asne s tym aj vstup do EU sa vyskytol zatial’ len
raz. A to v roku 1990, ked’ sa k Spolkovej republike Nemecko pripojilo pét krajin byva-
lej NDR'¢ (a taktiez definitivne aj Zapadny Berlin, ktory bol dlhodobo enklavou s oso-
bitnym statusom). Neslo vSak o Cisto nemecku zalezitost'. Nemecko na rozsirenie posob-
nosti prava EU aj na nové spolkové krajiny potrebovalo suhlas ostatnych partnerov
v EU.

Predbezny suhlas so zjednotenim Nemecka a vélenenim novych spolkovych krajin
do Euro6pskych spolocenstiev bol vysloveny na rokovani Europskej rady 8. — 9. decem-

16 Brandenbursko, Durinsko, Meklenbursko-Predpomoransko, Sasko, Sasko-Anhaltsko.
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bra 1989 v Strasburgu.!” Dalsie zasadanie Eurépskej rady 28. aprila 1990 v Dubline
rozhodlo, ze v€lenenie tzemia byvalej NDR vstlipi do platnosti v momente pripojenia
k SRN, a to bez akéhokol'vek rokovania a zmeny zmliv. Vychodonemecké regiony sa
mali stat’ automatickymi prijimatel'mi vSetkej hospodarskej pomoci ako iné zaostavajtice
europske oblasti (¢lanky 1.5 a 1.6 zavere¢nej deklaracie).!® K zjednoteniu Nemecka a st-
¢asne k vstupu novych spolkovych krajin do EU doglo 3. oktobra 1990.

Tento priklad ukézal, Ze na takyto vstup do EU vlastne sta&i len stuhlas Eurépskej
rady — ak existuje dostatocna politicka vola a ochota Clenskych Statov. ,,Nemecky mo-
del vstupu do EU je vlastne vel'mi rychly a bez zdihavého plnenia podmienok a vyjed-
navania. M6ze byt pre viaceré regiony a dokonca samostatné $taty v niektorom momen-
te vel'mi atraktivny. A to vlastne aj za cenu rezignacie na vlastnl Statnost’.

Inkorpordcia osobitného uzemia ¢lenského $tatu (nateraz 7z E U vyriatého)

Moéze ist’ v zasade o tri mozné situdcie:
e Zmena §tatatu a pripojenie Zamorského tzemia a krajiny EU.
ZruSenie vynimky pre niektoré uzemie ¢lenského statu.
Obnova zvrchovanosti ¢lenského §tatu nad tzemim, ktoré bolo do¢asne z tejto zvr-
chovanosti vynaté.

U nas zostalo prakticky nepoviimnuté, 7e k poslednému zviéseniu EU doslo nie
v roku 2013, ked’ sa ¢lenom EU stalo Chorvatsko, ale v roku 2014 — ked’ sa st¢astou EU
stal francuzsky ostrov Mayotte (v Komorskom stostrovi v Indickom oceane). Ostrov
Mayotte po vyhlaseni nezavislosti Komorskej republiky v roku 1975 zostal pod francuz-
skou zvrchovanost'ou v podobe franctiizskeho zamorského spolocenstva. V roku 2011
bol vsak jeho status zmeneny na franctizsky zamorsky department. Na tomto zaklade
vlada Franctzskej republiky v roku 2011 poziadala, aby v zmluvach o EU bol preradeny
z kategorie Zamorské krajiny a izemia (podla &l. 198 ZFEU) do kategorie Najvzdiale-
nejsie regiony (podla ¢l. 349 a 355 ZFEU). Eurdpska rada o tom rozhodla na rokovani
11. jala 2012," a to rozhodnutim, ktorého rozsah sa zmestil na jednu stranu formatu A4
— &o vynikne v porovnani so stovkami stran tradi¢nej pristupovej zmluvy. Uéinnost’ toh-
to rozhodnutia nastala k 1. januaru 2014.

Takato cesta je predstavitelna pre vSetkych 13 aktudlnych zamorskych krajin
a izemi EU (spojenych s Danskom, Holandskom a Franctizskom).2 Ich ob&ania st uz aj
ako danski, holandski a francuzski obcania aj ob¢anmi Eurdpskej tinie. Stacilo by na to
len rozhodnutie rady podla &l. 355 ods. 6 ZFEU:

17 Conclusions of the Strasbourg European Council: extract concerning the CEECs (8 and 9 December 1989).

18 The European Council Declaration: The European Community Welcomes German Unification, Reinforces
guidelines of Internal and External Activities and Confirms Commitment to Political Union (Dublin, 28th April
1990).

19 European Council Decision of 11 July 2012 amending the status of Mayotte with regard to the European
Union (2012/419/EU).

2 Odchodom Spojeného kralovstva v roku 2020 sa tento zoznam podstatne redukoval.
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,.Europska rada moze na zaklade iniciativy dotknutého ¢lenského Statu prijat’ roz-
hodnutie, ktorym sa vo vztahu k Unii meni a doplia postavenie danskej, franctzskej
alebo holandskej krajiny alebo tizemia uvedenych v odsekoch 1 a 2. Eurdpska rada sa
uznasa jednomyselne po porade s Komisiou.*

Druhou skupinou pripadov su ostatné izemia pod zvrchovanost’ou ¢lenskych kra-
jin EU (v Eurdpe aj mimo nej), ktoré nie st sti¢astou EU. A to predovietkym Faerské
ostrovy ako stiéast’ Danskeho kralovstva,?' ktoré vyslovne vyélefiuje z EU &l. 355 ods.
5 pis. a) ZFEU.22 Zrejme by tieZ na zmenu sta¢ilo ad hoc rozhodnutie Eurdpskej rady na
zéklade ¢1. 48 ods. 6 — 7 ZEU o zjednodusenych reviznych postupoch.

Tretou moznostou je plne integrovat’ do ¢lenskej krajiny EU vizemie, ktoré bolo
cudzou mocou vynaté spod jej zvrchovanosti. Zrejme by taktiez stacilo rozhodnutie Eu-
ropskej rady. Vieme si to predstavit’ v pripade Severného Cypru, britskych zakladni na
Cypre (a hypoteticky v buducnosti azda Kosova, Podnestrovska, Abchazie, Juzného
Osetska a okupovanych ukrajinskych tizemi).

Mapa ¢. 1: EU na mape sveta

£2

»

EU v Eurépe

I EU — Najvzdialenejsie regiony
Zamorske krajiny a izemia

I Specialne pripady podla EU prava
Ostatné Specialne pripady

2! Odchodom Spojeného kralovstva v roku 2020 vypadli z tejto kategorie ostrov Man a Normandské ostrovy.

2 Existuje aj kategoria tzv. $pecilnych pripadov uzemi (9), ktoré formalne v EU su, ale uplatiiuje sa v ich
pripade mnozstvo vynimiek z prava EU, najmi v dafiovej a colnej oblasti: Melilla, Ceuta, Alandské ostrovy,
Neutralna zéona OSN na Cypre, Livogno, Campione d’Italia, Biisingen am Hochrhein, Helgoland a Athos.
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5. Aktualna agenda rozSirenia

Po vstupe Chorvatska do EU (2013) proces roz§irovania viac-menej stagnoval.?* Pa-
radoxne ho revitalizovala ruska invazia na Ukrajinu v roku 2022.** Aktualne® je stav
agendy roz$irenia nasledujuci:*

a) 6 kandidatskych krajin, ktoré uz rokuju alebo bol dany sthlas na zacatie rokovani :

Albénsko, Cierna Hora, Severné Maceddnsko, Moldavsko, Srbsko, Ukrajina;

b) 2 dalSie kandidatske krajiny: Bosna a Hercegovina, Gruzinsko;

¢) 1 kandidatska krajina so zmrazenymi rokovaniami: Turecko?’;

d) 1 ziadatel, ktory predlozil Ziadosti o ¢lenstvo v EU a je uznany za potencialneho kan-
didata na ¢lenstvo v EU: region Kosovo.?

Aktudlne sa teda rokuje so §tyrmi krajinami: Albanskom (od 2022), Ciernou Horou
(od 2012), Severnym Macedonskom (od 2022) a Srbskom (2014), a v pripade d’al§ich
dvoch (Ukrajina a Moldavsko) bol Eurdépskou radou udeleny stihlas na zacatie rokovani.
Pokrok v prebiehajucich rokovaniach vsak nie je prili$ rychly a situacia vyvolava zna¢na
frustraciu. Najvacsi progres sa dosiahol zatial’ s Ciernou Horou. S cielom urychlit’ integ-
raciu zapadného Balkdnu do EU aspon v niektorych segmentoch pontka EU aktualne
niekol’ko ¢iastkovych programov spoluprace (napr. Novy rastovy plan pre zapadny Bal-
kan zamerany na hlbsie prepojenie so Spoloénym Trhom EU?, Ekonomicky a investi¢ny
plan EU pre zapadny Balkan a pod.*).

Komisia odportcala 8. 11. 2023 zacat’ pristupové rokovania s Ukrajinou a Moldavskom
a udelit’ Gruzinsku kandidatsky status.’! Europska rada toto rozhodnutie odobrila 14. 12.
2023 — i za cenu toho, Ze najvacsi kritik tohto rozhodnutia — Viktor Orban — sa diplomaticky
na chvil'u vytratil z rokovacej miestnosti.*> Pristupové rokovania s Ukrajinou?* a Moldav-
skom sa zrejme za¢nl1 v prvych mesiacoch roku 2024, najpravdepodobnejsie v marci.

V tomto momente treba vSak Cestne priznat’, Ze prijatie Ukrajiny do EU v case pre-
bichajlicej otvorenej vojny s Ruskom je takmer nemozné. Ukrajina v ¢ase bojov zrejme
nebude schopna splnit’ pozadované kritéria a —Co je horsie — aj sucasné ¢lenské Staty sa
budu obavat’ prijat’ do EU vojnu vedtcu krajinu, pretoze by to mohlo takmer automatic-

3 MATTHIJS. M., MEUNIER, S. (2023) Europe’s Geoeconomic Revolution, s. 9.

2 BILDT, C. (2023) The Promise and Peril of EU Expansion, s. 3.

» Po zasadnuti Europskej rady 14. 12. 2023, ktora rozhodla o zacati rokovania s Ukrajinou a Moldavskom
a udeleni kandidatskeho statusu Gruzinsku.

2 EUROPEAN COMMISSION. EU enlargement (2023).

" Integracia Turecka predstavuje dlhy pribeh. Asocia¢na zmluva bola pod podpisana v r. 1963. Kandidatsky
status ziskala krajina v r. 1999 a rokovania sa zacali v r. 2005. Boli zastavené v r. 2019, pretoze Turecko
prestalo splnat’ Kodanské kritéria.

% Slovenska republika ho neuznava ako samostatny $tat.

2 EWB (2023). Von der Leyen presents 4-pillar plan to bring Western Balkans closer to the EU.

30 Delagation to Montenegro (2023). European Commission launched an additional €2.1 billion investment
package for the Western Balkans under the Economic and Investment Plan.

3 EUROPEAN COMMISSION (2023). Ukraine Report 2023 (8 November 2023).

32 POLITICO (2023) European Council updates: EU agrees to open accession talks with Ukraine.

3 HARDING, L., O'CARROLL, L. EU proposes €5bn military aid package for Ukraine after ‘historic’
meeting (2023), p. 3.
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ky znamenat pre EU vojnu s Ruskom, ¢o, samozrejme, nechcii. Eurdpska tinia je totiz od
roku 2008 aj vojensko-obrannou alianciou a to na zaklade ¢lanku 42 ods. 7 ZEU. Na
druhej strane samotna okupacia alebo nelegitimne odtrhnutie ¢asti izemi nemusi byt
prekazkou Elenstva v EU. Dobrym prikladom su Cyprus alebo Nemecko (Zapadné)
v r. 1957 — 1973, ktoré povazovalo vtedaj$iu NDR len za uzemie okupované ZSSR.

Mapa ¢. 2: Aktualna agenda rozsirenia

Stcasné Clenské staty

Uz rokujuce kandidatske krajiny

Ostatné kandidatske krajiny

Krajiny a regiony s podanou prihlaskou
Kandidatska krajina so zastavenymi rokovaniami

6. Aktualne Specifické pripady (Spojena kral’ovstvo, Island, Karibské
Holandsko, Severné Irsko)

V agende rozsirenia su aj Styri pripady, o ktorych sa nehovori, oficidlne nie st ,,na
stole®, ale hocikedy sa mozu objavit’' v agende a uvedené Staty ¢i regiony sa do EU mozu
dostat’ omnoho rychlejsie nez oficialnych 8 kandidatskych krajin a dvaja ziadatelia.
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St to Spojené kral'ovstvo s Gibraltarom* (UK), Island, tzv. Karibské Holandsko a Se-
verné {rsko. Spojené kralovstvo s Gibraltar (a vietky britské zamorské Gizemia, ktorych
obyvatelia az na vynimky boli od roku 2002 plnopravnymi britskymi ob¢anmi a teda aj
ob&anmi EU) predstavuju $pecificky pripad. Z EU vystipili v roku 2020, ale aktualne je
pomer medzi zastancami a odporcami brexitu 34 : 56.% Takze sa neda vylucit’ uréity zvrat
britského postoja a pripadné Ziadost' o opitovny vstup do EU podla &l. 50 ods. 5 ZEU.
Vzhladom na pretrvavajicu vysoku kompatibilitu medzi UK a EU by negociaény proces
z technického pohl'adu nemusel trvat’ dlho. Otazkou mdze byt postoj sucasnych ¢lenskych
krajin (najmi frska a Franctzska) a velkou neznamou by boli nové britské podmienky na
vstup: bude mat’ UK nejaké vynimky, ako ich malo do roku 2020? Ako to bude s platbami
a niekdaj$im britskym rabatom? Dostala by Britania opatovne vynimku z povinnosti za-
viest’ spolo¢nu menu euro? Atd’.

Zvlastnym pripadom je Island. Ten je ¢lenom Eurdpskeho hospodarskeho priestoru aj
Schengenu a v roku 2009 poziadal o &lenstvo v EU. Predvstupové rozhovory, ktoré sa zacali
v roku 2010, vSak Island v roku 2013 prerusil a v roku 2015 oficialne ukon¢il. Prihlasku vsak
oficialne pravoplatne nestiahol.** Vniitorna diskusia v krajine pokracuje. Aktualne je pomer
zastancov a odporcov Clenstva asi 40 : 35.%7 V nasich pomeroch je tGplne ignorovany pripad
tzv. Karibského Holandska — troch ostrovov byvalych Holandskych Antil, konkrétne ostro-
vov Bonaire, Saba a Sint Eustatius, ktoré sa v roku 2010 stali integralnou sticastou Holandska
ako jeho ,,0s0bité“ okresy.*® Od toho roku sa stale zvazuje, ze by zmenili svoj status zo Za-
morskych krajin a izemi na tzv. Najvzdialenejsie regiony a stali sa tak sacastou EU. V pod-
state na to staci ziadost’ holandskej vlady a jednomyselny stihlas Europskej rady po konzul-
tacii s Komisiou (élanok 355, odsek 6 Zmluvy o fungovani EU).

Kauza Severného irska: Prave pobrexitova dohoda o odchode Spojeného kralovstva
Vel'kej Britanie a Severného irska z EU vytvorila pravne predpoklady na pripojenie Sever-
ného frska k frskej republike, a teda niekedy v buducnosti aj k EU. Severoirsky protokol,
ktory bol suéastou dohody o brexite medzi UK a EU z 24. janudra 2020, totiZ vytvoril pre
Severné Irsko osobitny $tatat, ktory sice formalne potvrdil jeho pristusnost’ k britskému
colnému uzemiu, no v praxi jeho ustanovenia (¢l. 4 a 5) znamenali, ze do velkej miery
zostal v Colnej nii EU.* Navyse, irskej vlade sa podarilo v roku 2017 presadit’, aby Eu-
ropska rada prijala 29. aprila 2017 prisl'ub, ze keby v budtcnosti doslo mierovou a demo-
kratickou cestou k zjednoteniu {rska, Severné irsko bude automaticky povazované za sii-
&ast EU, tak ako aj cel4 irska republika.*

3 Gibraltar ako ,izemie zmluvnej strany v Eurdpe® bol tieZ integralnou sacastou EU. Podla britsko-
$panielskej dohody z r. 2020 by mal zostat’ su¢ast'ou Schengenskej zony.

3 STATISTA (2023). In hindsight, do you think Britain was right or wrong to vote to leave the European
Union?

3 ENLARGEMENT POLICY — Iceland on EU membership : Q&A, (2015).

37 INDRLDASON, H. (2023). Iceland starting to ponder EU membership.

3% Takéto Holandsko spoloéne s ostrovmi Aruba, Curacao a Sint Maarten vytvara Holandské kral'ovstvo
ako modernt uniu.

3 Northern Ireland Protocol (2020), Agreement on the withdrawal of the United Kingdom of Great Britain
and Northern Ireland from the European Union and the European Atomic Energy Community.

40 Special meeting of the European Council (Art. 50) held on 29 April 2017.
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Tomuto procesu mdzu napomdct’ aj demografické zmeny v Severnom frsku, ked’
pocet proirskych katolikov za posledné desatrocie prevazil unionistickych protestantov
(42 : 37).4 Pocas brexitového referenda v r. 2016 bol v Severnom frsku pomer medzi
priaznivcami zotrvania v EU a odchodu 55 : 44.2 Podl’a najnovsich prieskumov verejnej
mienky vicsina obyvatelov Severného Irska si stale praje zachovanie su¢asného stavu,
no v mladej generacii (18 — 24 rokov) uz prevazuje tizba po zjednoteni s frskom a takym
sposobom aj po navrate do EU (pomer je 57 : 35). No a pri vhodnej prileZitosti sa ich
predstavy mozu aj materializovat’.** Cesta je naznacena.

7. Mikrostaty a EU

V Europe sa nachadza pat’ mikrostatov (Andorra, Lichtenstajnsko, Monako, San Ma-
rino, Vatikan). V réznych formach (zmluvnych aj de facto) st zapojené do Schengenu,
eurozony a ¢iastoéne aj do Colnej tinie EU a Spolo&ného trhu. Mozno predpokladat’, Ze
budu rozvijat’' rozne formy formalneho aj neformalneho pridruzenia k EU, pri¢om tato
integracia sa moze prehlbovat’. (Aktudlne sa napr. rokuje o asociacnej dohode s Andor-
rou a San Marinom.) Prekazkou skutoéného ¢lenstva mikrostatov v EU st
a) nedostatok adekvatnych byrokratickych kapacit na plnenie povinnosti z ¢lenstva;

b) miniatirne rozmery, ktoré by vyvolavali pochybnosti o tom, Ze je skutoéne demokra-
tické ich klast’ na roven $tatov s niekol’kymi milionmi obc¢anov;

c¢) fakticky demokraticky deficit (Vatikan, Lichtenstajnsko, Monako);

d) pochybnosti o skuto¢nej suverenite niektorych z nich (Monako, Andorra);

e) nepripravenost Europskych institicii integrovat’ do rozhodovacich mechanizmov

a rozhodovacich orgéanov EU.

Napriek tomu, Ze v niektorych z tychto mikrostatov (Andorra, San Marino) existuji
hlasy po pripojeni k EU, Eurépska tnia by takuto Ziadost’ zrejme zamietla. Inak by vy-
zerala situacia, ak by sa pre ne vytvorila kategdria osobitného ¢lenstva, v rdmci ktorého
by sa napr. vzdali prava na zastiipenie v Komisii, Rade, Europskej rade a pod.

8. Hypotetické rozsirenie v budtcnosti

Okrem aktualnej agendy rozsirenia a uvedenych styroch $pecifickych pripadov (UK,
Island, Karibské Holandsko, Severné frsko) existuju niektoré hypotetické pripady, ktoré
sa mozu v buducnosti vyskytntt’ alebo sa o nich v poslednych dvoch dekadach diskuto-
valo. Uvedené st len moznosti, kde je to aspoii trocha politicky realne. Bielorusko a Rus-

“'NORTHERN IRELAND STATISTICS AND RESEARCH AGENCY (2022): Census 2021 main statistics
religion tables.

2 BBC NEWS (24. 6. 2016). EU referendum: Northern Ireland votes to Remain.

4 DESOUZA, E. (2023). ‘Why would we want to be part of the UK?” Young people will probably soon
deliver a united Ireland.

# K atraktivite frskej republiky prispieva aj vysia Zivotna troven, vi&sia spolocenska dynamika a libera-
lizmus.

4 Pozri EU Relations with the Principality of Andorra, the Principality of Monaco and the Republic of San
Marino Options for Closer Integration with the EU /* COM/2012/0680 final/2 */ (2012).
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ko, kde v minulosti uréita politicka aj verejna podpora vstupu do EU bola, sii dnes tplne
mimo hry — teda bez revolucie, ktora by zvrhla sti¢asné rezimy.

9. Vstup do EU ako novy &lensky $tat

Norsko a Svajéiarsko mozno nateraz uzavriet. Podpora &lenstva v EU je tam nateraz
nizka a je tu skiisenost’ s netispe$nymi pokusmi o pripojenie. Zaujem o ¢lenstvo vsak podla
vzoru Gruzinska moze prejavit Arménsko v stvislosti so zmenou politického kurzu a od-
klonu od Ruska. Dna 15. novembra 2023 to otvorene naznacil arménsky minister zahranic-
nych veci Ararat Mirzoyan.* Podpora ¢lenstva by v Arménsku bola pomerne vysoka.

Kratko po roku 2000 sa hypoteticky diskutovalo aj o ur¢itom ,.transatlantickom roz-
sireni“ EU. A to predovsetkym o Kanadu*, ktora bola prezentovana ako Eurépe vyrazne
bliz$ia nez napr. USA a spojena s EU mnohymi vizbami. Zrejme viak prave odchod UK
z EU tivahy o ¢lenstve Kanady alebo dokonca Australie & Nového Zélandu takiito moz-
nost’ skomplikoval. Ved’ prave UK bolo prirodzenym svornikom medzi Eurépu a zaoce-
anskymi vyspelymi zdpadnymi krajinami.

Stéasne s tym sa diskutovala aj o moznosti pripojenia k EU Kapverdskych ostrovov,
ktoré predstavuju urciti zmes africkej a eurdpskej kultiry a aj ich obyvatelia hovoria po
portugalsky. Ekonomicky su na tom viditel'ne lepSie nez ostatné africké krajiny (a s nomi-
nalnym HDP na obyvatel’a porovnatel'né s Ukrajinou alebo Moldavskom). Tuto myslienku
podporovali predstavitelia atlantickych regiénov, ako si Azory, Madeira, Kanarske ostro-
vy. Najvyraznejsia podpora zaznela z st byvalého portugalského prezidenta Maria Soare-
sa v roku 2005.* Po roku 2010 sa o tomto zamere prestalo hovorit’. (Kapverdské ostrovy
by sa teoreticky mohli dostat’ do EU aj napr. znovupripojenim sa k Portugalsku.)

Aj idea ¢lenstva Izraela v EU nasla svojich zastancov — v Izraeli aj v Eurépe. Udajne
takyto napad v roku 2011 podporovalo az 81 % Izrael¢anov.* Vzhl'adom na vysoku
mieru angazovanosti Izraela v lokalnych vojnovych konfliktoch jeho ¢lenstvo v EU zrej-
me nie je aktualne realne. Zaujimavy vyvoj by mohol nastat’, keby sa napr. od UK odde-
lilo Skétsko, ktoré by zrejme takmer automaticky poziadalo o &lenstvo v EU.

Podobne, aj keby sa od svojich terajsich $tatov — &lenov EU — oddelili regiony ako
Baskicko, Flamsko, Katalansko, Korzika, Sardinia, Valonsko a pod.

10. Pripojenie k ¢lenskému Statu

Podla vzoru NDR by sa k jednotlivym teraj§im ¢lenskym $tatom EU mohli pripojit
niektoré d’al$ie izemia a tak sa dostat’ aj do EU. Severoirsky pripad uz bol spomenuty.

4 MFA OF THE REPUBLIC OF ARMENIA (2023). Remarks of the Minister of Foreign Affairs of
Armenia Ararat Mirzoyan at the 15th annual Assembly of the Eastern Partnership Civil Society Forum (15
November, 2023).

47 SPIEGEL INTERNATIONAL (2005). It‘s Time For Canada to Join the EU, 3.3.2005, TODAY IN BC
(2020): Painful Truth: Should Canada join the European Union?

4 EUBUSINESS. Cape Verde could seek EU membership this year (2005).

¥ HARTMAN, B. (2011). 81 % of Israelis support EU membership, BGU poll finds.
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Tento scenar je uréite predstavitelny v pripade Moldavska, ktoré by svoju cestu do EU
mohlo teoreticky urychlit’ zjednotenim s Rumunskom. Podpora pre takéto rieSenie v ro-
koch 2015 — 2022 v Moldavsku narastla z 20 % na 44 %.%° (AvSak podpora v Rumunsku
je vel'mi mald.) Asi 40 % obcanov Moldavska ma aj rumunské obc¢ianstvo. Aktualne sa
vsak Moldavsko rozhodlo vstapit’ do EU ako samostatny §tat.

Takato cesta je predstavitel'na aj v pripade niektorych ostrovnych statov, keby sa na-
priklad po vzajomnom suhlase rozhodli pripojit’ k svojim byvalym kolonidlnym metro-
polam. Nie je to také nepredstavite'né, ako sa moze zdat’ na prvy pohlad. Napr. v roku
1997 vypuklo povstanie na komorskych ostrovoch Moroni a Anjoun, pricom separatis-
ti pozadovali podla prikladu ostrova Mayotte znovupripojenie k Francuzsku, ¢o vSak
Pariz vtedy odmietol.”!

V budicnosti, ak by Albansko alebo Srbsko boli &lenmi EU, pripojenie sa k jednému
z nich by bola cesta aj pre Kosovo.

11. Inkorporacia osobitného uzemia ¢lenského §tatu
(nateraz z EU vynatého)

Existuje mnoZstvo uzemi pod zvrchovanostou terajsich ¢lenskych statov EU, ktoré
st vyhaté z pdsobnosti zmliiv, a tak nie st saéastou EU. Toto sa viak moze zmenit a tie-
to tzemia by sa relativne rychlo mohli stat’ siéastou EU, ak by bolo prijaté prisluiné
politické rozhodnutie.

Predovietkym tu mame skupiny 13 Zamorskych tizemi a krajin EU.

Tabul’ka ¢. 2: Zamorské uzemia a krajiny EU

Matersky Stat Nazov uzemia

Dénske Gronsko

Holandské Curacao

Aruba

Sint Maarten

Bonaire

Sint Eustatius

Saba

Francuzske Francuzska Polynézia
Nova Kaledonia

Wallis et Futuna

Saint Berthelémy

Saint Pierre et Miquelon
Francuzske juzné a antarktické uzemia

S NECSUTU, M. (2021). Numarul unionistilor, in crestere acceleratd in Moldova: cel mai recent sondaj
arata ca 44% dintre ei vor unirea cu Romania.
SINDURU, M. (1997). Comoro Islands: Tension Rising in the Indian Ocean Archipelago.
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Bonaire, Sint Eustatius a Saba mozu byt vel'mi hortcimi kandidatmi na vstup do EU,
ako uz bolo uvedené. V pripade Gronska je hlavnou prekazkou Spoloc¢na rybolovna po-
litika. Diskusia 0 moznom opitovnom véleneni do EU sa v Grénsku pravidelne vracia,
no zatial’ bez jednoznaéného vysledku.?

V ostatnych predmetnych zamorskych tzemiach a krajinach otazka integracie do EU
nie je podla vSetkého aktudlna. Saint Berthelémy a Saint Pierre et Miquelon (podobne
ako Gronsko) vlastne v EHS a EU uz vlastne vol'akedy boli, ale neskor stadial’ vystupili.

ZruSenie vynatia z posobnosti zmlav pre niektoré izemie ¢lenského statu je apli-
kovatelné predovietkym na dénske Faerské ostrovy. Tie st tiplne mimo EU a Schengenu
a ich obcania, hoci st danskymi ob&anmi, nie st ani obéanmi EU, ak maji trvaly pobyt
na ostrovoch. Na ziskanie obé&ianstva EU im vSak staéi prestahovat’ sa do kontinentalne-
ho Danska alebo inej krajiny EU. Odpor voéi véleneniu do EU vyplyva z neochoty po-
dielat’ sa na Spolo¢nej rybolovnej politike, obavy zo straty vlastnej identity a z dévodu
nevyjasnenych ustavnych vzt'ahov s Danskom. V krajine v§ak pokracuje diskusia o moz-
nom vstupe do EU, Schengenu aj eurozony. Samozrejme, Faerské ostrovy udrziavaji
tizke politické a ekonomické vztahy s EU.

Zvlastne postavenie ma francuzsky ostrov Clipperton nachadzajuci sa v Tichom oce-
ane. Je spravovany priamo parizskym Ministerstvom pre zamorské uzemia. Zmluvy ani
ziadna ina eurdpska tprava o nom priamo nehovoria. Teoreticky si mozno predstavit,, ze
raz by bol pripojeny k niektorému francuzskemu uzemiu, ktoré patri medzi tzv. najvzdia-
lenejsie regiony EU alebo medzi Zamorské krajiny a Gizemia EU.

Osobitnii kapitolu rozsirenia EU predstavuje mozna reintegracia tizemi, ktoré boli
docasne vynaté zo zvrchovanosti ¢lenského Statu.

Najznamejsim prikladom je Severny Cyprus od roku 1974 okupovany Tureckom,
ktory sa vSak v roku 1983 konstituoval ako medzinarodné neuznana Severocyperska re-
publika. De iure vlastne Severny Cyprus ako cyperské tuzemie je sucastou EU a jeho
ob&ania su obéanmi EU a mozu sa uéastnit’ volieb do Eurépskeho parlamantu. Acquis
communautaire v§ak na izemi Severného Cypru aplikované nie je.> Uplatiiovanie prava
EU je podra ¢l. 1 Protokolu &islo 10 o Cypre pozastavené ,,na uzemiach, nad ktorymi
nevykonava vlada Cyperskej republiky efektivnu kontrolu®. Protokol vSak pocita s tym,
ze ak sa tato kontrola obnovi, Rada rozhodne o zruseni tohto obmedzenia, a teda aj integ-
racii Severného Cypru do EU.

Mozno ocakavat, ze podobny mechanizmus by sa uplatnil, keby Cyperska republika
hypoteticky ziskala suverenitu nad sucasnymi britskym Suverénnym zakladnovym tze-
mim Akrotiri a Dekeleia. (Naraznikova zona OSN na Cypre s istymi vynimkami sucas-
tou EU je.)

Spojené kralovstvo Velkej Britanie v sucasnosti vedie dva latentné tizemné spory
s ¢lenskymi krajinami EU. S frskom o neobyvané skalisko Rockall v Atlantickom oceéne
(vyznamné skor pre narok na pobrezné vody a vyluéna ekonomicku zonu) a tieZ so Spa-

32 Napr. SERMISIAQ: EU membership debate (2009).
33 Protocol No. 10 on Cyprus to Treaty on Accession (2003).

Pravny obzor 2/2024 165



DANIEL SMIHULA 152 - 169

nielskom o Gibraltar alebo jeho ¢ast’ (1zemie medzi hrani¢nou ¢iarou ur¢enou Utrechtskou
mierovou zmluvou z r. 1713 a aktualnou britskou liniou kontroly posunutou na sever ).

V najblizsej dobe sa vsak nezda pravdepodobnym, zeby UK ustipilo a odovzdalo
narokované tizemia — ¢im by vlastne doslo aj k zvacseniu EU....

Na druhej strane je celkom realistické predpokladat’, 7e ak by sa raz su¢astou EU
stalo Srbsko, Moldavsko a Gruzinsko, tak by sa v EU zopakoval pripad nie plnej kontro-
ly nad medzinarodno-pravne uznanym tzemim ¢lenského Statu podobny cyperskému —
a sucasne by obyvatelia Kosova, Podnesterska, Abchazie a Juzného Osetska ziskali moz-
nost’ sa dostat’ do EU jednoduchou reintegraciou so svojimi povodnymi §tatmi.

Zaver

Otazka d’aldiecho mozného rozsirenia EU sa oby¢ajne redukuje len na prijimanie no-
vych ¢lenskych $tatov. Je to vsak silne zjednoduseny pohlad, popri ktorom existuji este
dve d’al$ie moznosti: pripojit’ sa k niektorému ¢lenskému Statu, alebo ako Gizemie v rdm-
ci ¢lenského $tatu zmenit’ status, ktory doteraz participaciu na EU a aplikaciu prava EU
vylucoval.

Znamena to viak, Ze agendu rozirenia EU musime vidiet’ $irSie neZ predstavuji su-
casné kandidatske Staty a Staty, ktoré si podali prihlasku. Teda aktualne 9 krajin vychod-
nej a juhovychodnej Eurdpy a region Kosovo ako potencidlny kandidat.

V blizkej budicnosti sa moze objavit’ ziadost’ o integraciu tzv. karibského Holand-
ska. St tiez vytvorené pravne predpoklady na mozné pri¢lenenie Severného frska v pri-
pade, ak sa zjednoti s frskou republikou. Politicky je dnes predstavitelné aj &lenstvo Is-
landu a opdtovné clenstvo Spojeného kral'ovstva s Gibraltarom, kde podpora na zvrate-
nie brexitu narasta. Na juhu mozné d’aliie rozsirovanie EU narazilo na prirodzena kul-
tarnu hranicu. Na vychode na Rusko, ktoré sa snazi o vlastny imperialisticky integracny
projekt (minimalne spojenie Ruska a Bieloruska). Clenstvo Nérska a Svajéiarska je teraz
pre odpor domacej verejnosti malo pravdepodobné.

Realisticky je vSak tzv. oceansky vektor rozsirenia. Moze sa tykat’ Faerskych ostro-
vov, ako aj ktoréhokol'vek zo Zamorskych krajin a izemi EU, ak vznikne politicka vora
—a v ich pripade proces rozsirenia moéze byt vel'mi rychly. Uvazovanie o pripojeni nie-
ktorych inych mimoeurépskych krajin (Kapverdské ostrovy, Kanada a pod.) je dnes upl-
ne hypotetické. V¢lenenie eurdpskych mikrostatov je taktiez predstavitel'né, ale azda len
vo forme akéhosi osobitného ¢lenstva s redukovanymi pravami.

Sme vSak plne opravneni pytat’ sa, ¢i neexistuju nejaké konecné limity eurodpskej in-
tegracie dané kultiirno-civiliza¢nou hranicou a absorpénou kapacitou EU: ekonomickou
silou a tiez schopnost’ou riadit’ a manazovat narastajuci konglomerat krajin a tizemi.
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