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Electoral deposit: the revision from a constitutional law perspective after twenty years.
The subject of the article is electoral deposit in relation to elections to the National Council
of the Slovak Republic. This institute has been out of the spotlight of Slovak constitutional
law scholars for the past few years. However, it came to light again in 2025, when the
Minister of the Interior presented proposals for fundamental changes to legal regulation of
electoral deposit. The article not only describes the essence of electoral deposit, but also
historical context of its introduction into legal order of the Slovak Republic, as well as the
position of the Constitutional Court of the Slovak Republic towards it and practical impacts
of that institute. Against the background of the proposed changes, the article provides, also
based on a brief international comparison, an analysis of the constitutionality of electoral
deposit and arguments in favor of its possible deletion from Slovak legal order, or at least its
alternation with another institute that would not be in such significant tension with the
constitutional principle of free competition of political forces.
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Uvod

Podstata volebnej kaucie, ktorej korene mozno hl'adat’ este v institiite majetkového
cenzu,' sa da charakterizovat’ ako povinnost’ subjektu, ktory sa chce uchadzat’ o voli¢ské
hlasy, uhradit’ uréenti sumu penazi, bez ktorej splnenia nebude jeho kandidatira mozna.
Téato suma moze byt urc¢ena bud’ presnym ¢islom, alebo mdze ist’ o nasobok urcitej hod-
noty, spravidla minimalnej alebo priemernej mzdy.? Volebna kaucia je znama nie len
v pripade volieb monokratickych organov, najmé hlav §tatov,’ ale aj volieb kolektivnych

* Doc. JUDr. Marek Domin, PhD., Pravnicka fakulta UK v Bratislave.

! Porovnaj ZUKOWSKI, A. Z problematyki depozytéw wyborczych na $wiecie. In Studia BAS, 2011, €. 3,
s. 32.

2 Porovnaj BEZUBIK, K. M., OLECHNO, A. Could the Election Deposit Became an Electoral
Qualification? Remarks on the Example of the Election of Head of State. In Biafostockie Studia Prawnicze,
2016, ¢. 20, s. 276.

3 Viac k volebnej kaucii vo vztahu k volbam hlav §tatov pozri napr. v BEZUBIK, K. M., OLECHNO,
A. Could the Election Deposit Became an Electoral Qualification? Remarks on the Example of the Election of
Head of State, s. 273 — 281.
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organov, predovsetkym parlamentov. Vynimocne sa vyskytuje aj pri lokalnych volbach
(volbach do organov uzemnej samospravy).* Pojem ,,kaucia“ evokuje vratnost’ uhrade-
nej peflaznej sumy, a to za splnenia stanovenych podmienok.> Ak ur¢ené podmienky,
spoc¢ivajuce v ziskani uréitého podielu voli¢skych hlasov, dotknuty subjekt nesplni, vo-
lebna kaucia prepadava v prospech $tatneho alebo iného verejného rozpoétu.® Volebna
kaucia sa vo vSeobecnosti moze vztahovat tak na kandidujiceho jednotlivca, ako aj na
politick stranu alebo koaliciu politickych stran predkladajiucu kandidatnu listinu tvore-
nu viacerymi kandidatmi. V podmienkach pravneho poriadku Slovenskej republiky ide
o druhtl z uvedenych moznosti, ked’ze tato povinnost zatazuje politické strany a ich
koalicie podavajuce kandidatne listiny, a to konkrétne pre vol'by do Narodnej rady Slo-
venskej republiky (d’alej len ,,Narodna rada“) a vol'by do Eurépskeho parlamentu.

Institat volebnej kaucie v sticasnosti uz mozno smelo oznacit’ za tradi¢nt stcast’
slovenského volebného prava, vo vzt'ahu ku ktorému v ustavnopolitickej praxi, prinaj-
mensom poslednych par rokov, neboli zaznamenané ziadne osobitné problémy. Aj
vzhl'adom na uvedené mu v neddvnom obdobi nebola venovana véac¢sia pozornost’. To sa
vSak zmenilo v maji 2025, ked’ minister vnutra a predseda druhej najsilnejsej koali¢nej
politickej strany verejne prezentoval viacero navrhov na zmenu pravidiel tykajucich sa
pravnej Gpravy volieb a politickych stran. Stcast'ou tohto ,,balicka* bol aj navrh na zme-
nu pravidiel volebnej kaucie, a to jednak pokial’ ide o jej vysku, ako aj ¢o sa tyka pod-
mienok, za ktorych splnenia bude uhradena suma volebnej kaucie vratena. Paragrafové
znenie nacrtnutych zmien bolo 30. juna 2025 predlozené do pripomienkového konania,
ktoré sa skoncilo 18. jula 2025. Aj ked’ text predpoklada ti¢innost’ uz od 1. decembra
2025,7 ku dnu finalizacie rukopisu tohto ¢lanku navrh zdkona doruéeny do Narodnej
rady este nebol.®

Vyuzijic nacrtnuty kontext, v ktorého dosledku sa téma volebnej kaucie opét’ dostava
do vicsej pozornosti, nie len laickej, ale aj odbornej verejnosti, si tento prispevok kladie
tri zékladné ciele. Tym prvym je zhodnotit’ navrhované zmeny v pravnej Giprave institatu
volebnej kaucie, a to s dérazom na ich zlugitelnost’ s Ustavou Slovenskej republiky (d’a-
lej len ,,Ustava®).® Druhym cielom prispevku, ktory viak od toho prvého nemozno tiplne
systematicky odClenit’, je pokusit’ sa zhodnotit,, ¢i institut volebnej kaucie v sucasnosti
vobec plni cel, ktory mu v minulosti priznal aj Ustavny stid Slovenskej republiky (d’alej

*+ Porovnaj ZUKOWSKI, A. Z problematyki depozytéw wyborczych na swiecie, s. 32.

3 Existujt vSak aj vynimky. Jan Filip napriklad poukazal na pravnu upravu v Turecku, ktora nepredpokladala
vracanie volebnej kaucie. Pozri FILIP, J. K otazce Gstavnosti volebnich kauci. In Casopis pro pravni védu
a praxi, 1996, ¢. 2, s. 273. Je vSak otazne, ¢i takto nastaveny institit mozno skutocne oznacit’ za volebni
kauciu. Ako priznac¢nejsie sa v tomto pripade javi ozna¢enie volebny poplatok.

6 Porovnaj OROSZ, L., MOLEK, P, SVAK, J., SIMICEK, V. Volebné pravo a sidny prieskum volieb
v Ceskej republike a v Slovenskej republike. Bratislava : C. H. Beck, 2016, s. 116.

" Porovnaj Legislativny proces LP/2025/344. [online] 19. jal 2025 [cit. 2025-10-09]. Dostupné na: https://
www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativne-procesy/SK/LP/2025/344.

§ Stav k 16. novembru 2025.

% K navrhu na zmenu zakonnej ipravy volebnej kaucie a jej zhodnoteniu struéne (a najmé pre zahrani¢né
publikum) pozri aj v DOMIN, M. Slovakia’s Electoral Reform at a Crossroads. In Verfassungblog [online] 3. jin
2025 [cit. 2025-10-09]. Dostupné na: https://verfassungsblog.de/slovakias-electoral-reform-at-a-crossroads/.
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len ,,Ustavny sad*; viac v tretej Casti prispevku). Ako isti syntézu oboch naértnutych
cielov mozno chépat’ treti ciel, ktorym je nacrtnut’ idedlny vyvoj pravnej Gpravy v ob-
lasti volebnej kaucie na Slovensku, a to bertc do uvahy aj komparativny kontext.

1. Volebna kaucia ako stcast’ slovenského volebného prava

Ako uz bolo naznacené, volebna kaucia ma v slovenskom volebnom prave istt tradi-
ciu. Nebola vsak jeho stucastou od pociatkov, ktoré na ucely tohto ¢lanku datujeme do
roku 1990. Prvy ponovembrovy zakon upravujuci vol'by do Narodnej rady, resp. do Slo-
venskej narodnej rady, t. j. zakon o voI'bach do Slovenskej narodnej rady'®, totiz institat
volebnej kaucie vobec nepoznal. Sucast'ou zakonnej tipravy sa nestal ani prostrednic-
tvom niektorej z pocetnych novelizacii tohto zdkona. Skiimany institat nepoznali ani
dalsie volebné zakony platné a i€¢inné v tomto obdobi.!" Do pravneho poriadku Sloven-
skej republiky ho tak zaviedol az zakon o volbach do Europskeho parlamentu,'? ktory
bol prijaty 10. jula 2003 a ucinnost’ nadobudol diiom svojho vyhlasenia v Zbierke zako-
nov, teda 5. augusta toho istého roku. Ked’Ze nas bude zaujimat’ volebna kaucia najméa vo
vztahu k vol'bam do Narodnej rady, uviest’ treba, ze vo vztahu k tymto vol'bam volebnt
kauciu zaviedol v poradi druhy zakon upravujuci parlamentné vol'by, ¢ize zakon o vol-
bach do Narodnej rady.” Tento zakon bol prijaty 13. maja 2004, v Zbierke zakonov
publikovany 29. maja 2004 a ucinnost’ nadobudol 1. oktdbra toho istého roka. Prvé vol-
by do Narodnej rady, na ktoré sa institat volebnej kaucie aplikoval, tak boli vol'by usku-
to¢nené v roku 2006.

Zakon o vol'bach do Narodnej rady upravil volebnu kauciuv § 18 a § 19. Podla § 18
ods. 4 bolo potvrdenie o uhradeni volebnej kaucie vo vyske 500 000 Sk, obligatérnou
prilohou kandidatne;j listiny politickej strany alebo koalicie politickych stran. Ustanove-
nie § 18 ods. 7 dopliialo, Z¢ volebna kaucia sa uhradza na osobitny ucet Ministerstva
vnutra Slovenskej republiky, a to najneskoér 105 dni pred diiom volieb. Kaucia mala
vratny charakter, ked’ze zdkonna Gprava v rovnakom ustanoveni predpokladala jej vrata-
nie, konkrétne do jedného mesiaca po vyhlaseni vysledkov volieb, a to tym politickym
stranam a koaliciam, ktoré ziskali aspon tri percenta z celkového poctu platnych (odo-
vzdanych) hlasov. Kaucie uhradené tymi subjektmi, ktoré nesplnili uvedenti podmienku,
sa stavali prijmom Statneho rozpoctu. Ustanovenie § 19 ods. 1 uzatvaralo zakonnt upra-
vu inStitutu volebnej kaucie pravidlom, v ktorého zmysle sa kandidatne listiny, ku kto-
rym nebolo pripojené potvrdenie o uhradeni volebnej kaucie, nepreskumavali. Ak ich
teda (vtedajsia) Ustredna volebna komisia ani nepreskiimavala, nemohla rozhodnut’ ani
o ich zaregistrovani. Pre Giplnost’ vSak treba dodat’, ze z § 18 ods. 9 mozno jednoznacne

10 Zakon Slovenskej narodnej rady ¢. 80/1990 Zb. o volbach do Slovenskej narodnej rady.

'I8lo o (1) zakon Slovenskej narodnej rady €. 346/1990 Zb. o vol'bach do organov samospravy obci; (2)
zakon €. 46/1999 Z. z. o spdsobe vol'by prezidenta Slovenskej republiky, o l'udovom hlasovani o jeho odvolani
a o doplneni niektorych d’alsich zakonov a o (3) zakon ¢. 303/2001 Z. z. o vol'bach do organov samospravnych
krajov.

12 Zakon ¢. 331/2003 Z. z. o voI'bach do Eurdpskeho parlamentu.

13 Zakon ¢. 333/2004 Z. z. o vol'bach do Néarodnej rady Slovenskej republiky.
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vyvodit’ povinnost’ zapisovatel'a Ustrednej volebnej komisie povinnost’ vyzvat’ subjekt,
ktory podal kandidatnu listinu bez pripojeného potvrdenia o uhrade volebnej kaucie, aby
takéto potvrdenie (dodatocne) predlozil.

Dévody, pre ktoré sa sticastou zakona o vol'bach do Narodnej rady stal institut voleb-
nej kaucie, vysvetl'uje dovodova sprava, aj ked’ pomerne stru¢ne. Dozvedame sa z nej, Ze
volebna kaucia mala nahradit’ dovtedy platnii povinnost’ (vztahujucu sa len na politické
strany bez zastupenia v Narodnej rade) preukdzat’ aspon 10-tisic (individualnych) ¢lenov,
resp. chybajici pocet ¢lenov alternovat’ podpismi volicov. Tento mechanizmus, podla
nazoru vlady Slovenskej republiky ako predkladatel’a navrhu zékona, v praxi vyvolaval
spory a kontrola podpisov na peti¢nych listinach nebola v plnom rozsahu realizovatel'na.'
Takéto odovodnenie malo skor technicky charakter, a teda absentovali akékol'vek ,.hlb-
Sie* dovody stvisiace s i¢elom a u¢inkami volebnej kaucie ako takej, o ktorych este bude
re¢ v d’alSej Casti tohto prispevku. Naopak, (mozné) napitie instititu volebnej kaucie
s Ustavou si v8imol vtedajsi prezident Slovenskej republiky (dalej len ,,prezident*), ktory
schvaleny zakon o volbach do Narodnej rady nepodpisal a vratil ho Nérodnej rade na
opétovné prerokovanie.”® Prezident argumentoval najmd moznym nestladom s ¢l. 31
Ustavy, v ktorého zmysle ma zakonna Giprava politickych prav, &ize aj volebného préva
v jeho pasivnej rovine, umoznovat’ a ochraiovat’ slobodnu sttaz politickych sil.

Pravna uprava volebnej kaucie v zakone o vol'bach do Narodnej rady bola pomerne
stabilna, ked’Ze do derogécie tohto zdkona zakonom o podmienkach vykonu volebného
prava,'® ktory bol prijaty v roku 2014, bola zmenena iba dva razy. Spomedzi tychto
zmien je relevantna ta prva, ked’ze druhd suvisela s prechodom na menu euro a vo vzta-
hu k skiimanej problematike znamenala len prepocitanie sumy volebnej kaucie z 500-ti-
sic Skna 16 596,96 eura. T4 zaujimavejSia zmena bola realizovana zakonom ¢. 464/2005
Z. z., ktorym sa meni a dopliiia zakon & 333/2004 Z. z. o volbach do Nérodnej rady
Slovenskej republiky a zakon €. 331/2003 Z. z. o vol'bach do Eur6pskeho parlamentu
v zneni neskorsich predpisov. Citovany zakon, s G¢innost'ou od 1. januara 2006, prepisal
§ 18 ods. 7 zékona o voI'bach do Narodnej rady. Okrem skratenia lehoty, v rameci ktorej
musi byt’ volebna kaucia uhradena, konkrétne zo 105 na 90 dni predo diiom volieb, doslo
k dvom podstatnym tpravam. Tou prvou bolo znizenie hranice ziskanych hlasov, v kto-
rej pripade sa volebna kaucia dotknutému kandidujicemu subjektu vracia. Po novom
stacilo ziskat’ aspon dve percenta z celkového poctu platnych hlasov. Druhou podstatnou
upravou bolo doplnenie pravidla, podl'a ktorého sa volebna kaucia vrati aj tym subjek-
tom, ktorych kandidatna listina nebola zaregistrovana.'”

14 Porovnaj v§eobecntl ¢ast’ dovodovej spravy a osobitu ¢ast’ dovodovej spravy (k § 18) k vladnemu navrhu
zakona o volbach do Narodnej rady Slovenskej republiky, parlamentna tla¢ ¢. 478, III. volebné obdobie
Narodnej rady (2002 — 2006).

15 Porovnaj rozhodnutie prezidenta Slovenskej republiky o vrateni zakona z 9. marca 2004 o volbach do
Narodnej rady Slovenskej republiky, ¢. 1303-2004-BA.

16 Zakon €. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava a o zmene a doplneni niektorych
zakonov.

17 Nezaregistrovanie kandidatnej listiny nemalo suvis s neuhradenim volebnej kaucie. V zmysle § 20 ods. 1
zékona o vol'bach do Nérodnej rady v zneni t¢innom od 1. januara 2006 Ustredna volebna komisia nezaregis-
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Institat volebnej kaucie zostal sucastou slovenského volebného prava aj po jeho
(¢iastkovej) kodifikacii, ktora prebehla v roku 2014. Stal sa ucast'ou uz spominaného
zakona o podmienkach vykonu volebného prava, konkrétne jeho ustanoveni § 50 a § 51
(pokial’ ide o vol'by do Narodnej rady). Pravna tprava volebnej kaucie z obsahového
hl'adiska zostala takmer totozna. Jej suma bola mierne zvysena, a to na 17-tisic eur, ¢o
vsak treba povazovat’ skor za zaokrihlenie nez za skutocné zvysenie. Rovnako zostalo
zachované pravidlo, ze uhradena volebna kaucia bude vratena tym kandidujucim subjek-
tom, ktor¢ ziskali aspon dve percentnd z celkového poctu platnych hlasov. Vypadla len
norma explicitne urcujica lehotu na uhradenie volebnej kaucie. Ked’Ze vSak v Case pre-
skiimavania kandidatnych listin musi byt jej sti¢astou aj doklad o tthrade volebnej kau-
cie, znamenalo to, Ze volebna kaucia musela byt uhradena najneskér 90 dni predo diiom
konania volieb, ked’Ze v tejto lehote musela byt’ podana aj samotna kandidatna listina.'
Ustanovenia upravujuce volebnt kauciu v zdkone o podmienkach vykonu volebného
prava nasledne pretrvali v nezmenenej podobe.

2. Volebna kaucia pred Ustavnym siidom SR

Prezident vSak nebol jediny, kto mal pochybnosti o ustavnosti institutu volebnej kau-
cie, resp. ustavnosti jeho podoby, v akej bol prostrednictvom zakona o vol'bach do Na-
rodnej rady zavedeny do pravneho poriadku Slovenskej republiky. V decembri 2007 bol
totiz Ustavnému stidu SR doru¢eny névrh generalneho prokuratora Slovenskej republiky
(d’alej len ,,generalny prokurator*) na zacatie konania o sulade pravnych predpisov po-
dra ¢l. 125 Ustavy, a to vo vztahu ku vietkym vtedy platnym volebnym zakonom. Vo
vzt'ahu k zédkonu o volbach do Narodnej rady, ako aj zakonu o vol'bach do Europskeho
parlamentu generalny prokurator navrhol preskimat’ istavnost (resp. konstatovat’ ne-
ustavnost) aj tych ustanoveni, ktoré upravovali volebnti kauciu." Konkrétne namietal
nesulad nie len s &l. 31 Ustavy, ktory garantuje slobodnu sut'az politickych sil (rovnako
ako prezident vo svojom uz spominanom rozhodnuti), ale okrem iného aj nestlad s ¢l. 30
ods. 1, ktory zakotvuje pravo ob¢anov zi¢astiiovat’ sa na sprave verejnych veci.

Argumenty generalneho prokuratora mozno koncentrovane zhrnut', ako to urobil aj
samotny Ustavny std, do troch skupin.?® Po prvé, institut volebnej kaucie mal znemoziio-
vat’ slobodnu sitaz politickych sil, pretoze do tejto sutaze ,,vpusti len tych obcanov s pa-
sivnym volebnym pravom, ktori st podporovani dostatocne ekonomicky silnou politickou
stranou. Rozdel'ovanie politickych sil, v podstate politickych stran, podl'a schopnosti
(ochoty) uhradit’ volebné kauciu, malo predstavovat’ popretie rovnosti obéanov v moznos-
ti podielat’ sa na sprave verejnych veci. Po druhé, skuto¢nost’, Ze politicka strana nema
dostatok majetku alebo sponzorov na zlozenie volebnej kaucie, nemusi su¢asne znamenat’

trovala kandidatnu listinu, ktora nebola v stlade s citovanym zakonom. Konkrétne mohlo ist’ napriklad o situ-
aciu, ak kandidatnu listinu podal iny subjekt nez zaregistrovana politicka strana alebo ich koalicia.

18 Porovnaj § 50 ods. 1 zdkona o podmienkach vykonu volebného prava v pdvodnom zneni.

19 Okrem volebnej kaucie bolo predmetom navrhu na zacatie konania o sulade pravnych predpisov aj
postdenie ustavnosti prekazky vykonu volebného prava spocivajucej vo vykone trestu odnatia slobody.

2 Porovnaj nalez Ustavného sudu sp. zn. PL. US 6/08 z 11. februara 2009, s. 17 a 18.

Pravny obzor 2/2026 97



MAREK DOMIN 93 -109

aj to, ze ma aj nedostatok voli¢ov. Reprezentativnost’ politickej strany totiz, podl'a nazoru
generalneho prokuratora, mézu preukazat’ len samotné vysledky volieb. A po tretie, dosta-
to¢nym opatrenim na zabezpecenie funkénosti Narodnej rady, pokial’ ide o predchadzanie
prilisSnému triesteniu politickej reprezentacie, mal podla generalneho prokuratora byt per-
centualny volebnych prah, ktory, na rozdiel od volebnej kaucie, neobmedzuje samotni
stitaz politickych sil. Ustavny sud sa vak s tvrdeniami generalneho prokuratora vo vztahu
k institatu volebnej kaucie nestotoznil, ked’ze v tejto Casti jeho navrhu nevyhovel.

Ustavny sud pri prieskume ustavnosti volebnej kaucie do zna¢nej miery vychadzal
z judikatiry Europskeho sudu pre 'udské prava (d’alej len ,,ESCP*), viazucej sa na €l. 3
dodatkového protokolu (€. 1) k Dohovoru o ochrane 'udskych prav a zakladnych slobod
(d’alej len ,,Dohovor*). Beruc do tivahy najma rozhodnutie ESLP vo veci Sukhovetskyy
proti Ukrajine?®! si na prieskum tstavnosti slovenskej volebnej kaucie stanovil metodicky
postup zalozeny najskor na posudeni legitimnosti ucelu skumaného institutu, nasledne
na jeho primeranosti.

V ramei skimania uéelu volebnej kaucie sa Ustavny sud vyjadril k roznym do tvahy
prichadzajicim ucelom vratane toho, ktory je uvedeny v dovodovej sprave k zakonu
o vol'bach do Narodnej rady (pozri predchadzajucu ¢ast’ Elanku). Ugel vyjadreny v dévo-
dovej sprave odmietol, rovnako ako ucel spocivajuci v spoluti¢asti politickych stran na
uhrade volebnych nakladov. Ako ustavne akceptovatel'ny, Cize legitimny ucel, identifi-
koval vytvorenie mechanizmu, ktory napomaha tomu, aby sa na vol'bach ztcastiiovali
len také politické strany, ktoré (1) maju realnu Sancu na uspech a ktorych (2) skuto¢nym
cielom je ziskanie poslaneckych mandatov, a nie sebaprezentacia z inych nez volebnych
dovodov (napr. vytvorenie podmienok pre buduce komercné aktivity). Institut volebnej
kaucie podl'a Ustavného stidu prispieva k formovaniu zodpovedného postoja politickych
stran k ich rozhodnutiu zG¢astnit’ sa na vol'bach, ktoré by malo byt prejavom vaznosti ich
politickych imyslov.

Pokial’ ide o primeranost’ volebnej kaucie v podobe, ako bola zakotvena v zakone
o vol'bach do Narodnej rady, Ustavny stid skimal jej vysku. Ked'ze jej vyska, v tom Gase
16 596,96 eura, predstavovala priblizne 25-nasobok vtedajsej priemernej mzdy, Ustavny
sud ju oznacil privlastkom, ze je ,, na hraniciach ustavnej tolerovatelnosti*. Na hrani-
ciach, nie za nimi.2 Zaverom rozhodnutia Ustavného sudu teda bolo konstatovanie
ustavnej konformnosti volebnej kaucie vo vtedy skimanej podobe.

Priblizené rozhodnutie Ustavného siidu viak nebolo prijaté bezvyhradne. Stalo sa
predmetom kritiky niektorych konstitucionalistov,” ako aj niektorych sudcov Ustavného
sudu, ked’ze nebolo jednomyselné. Zaujimavé a argumentacne vydarené odliSné stano-
visko k nemu pripojil sudca L. Mészaros.** Vo svojom stanovisku vyjadril nesuhlas s in-

2l Rozhodnutie ESLP vo veci Sukhovetskyy proti Ukrajine z 28. marca 2006, staznost’ ¢. 13716/02.

22 Na porovnani: vo vztahu k volbam do Eurdpskeho parlamentu, pri ktorych bola volebna kaucia len na
trovni 1 659,70 eura, Ustavny sud jednoznagne konstatoval jej primeranost’, a to bez akychkol'vek vyhrad.

2 Porovnaj napr. LALIK, T. Politické prava. In FRIDRICH, B. a kol. Ustavné garancie ludskych prav.
Bratislava : Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, 2013, s. 133.
) 2 Porovnaj odli§né stanovisko sudcu L. Mészarosa k rozhodnutiu pléna Ustavného sudu vo veci sp. zn. PL.
US 6/08.
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Stitatom volebnej kaucie ako takym, a to osobitne s déraznom na transformujicu sa
spolo¢nost, za ktoru vtedy (a mozno eSte aj dnes) bolo Slovensko mozné povazovat'.
Judikataru ESTP, z ktorej vdésinové rozhodnutie vychadzalo, sudca Mészaros oznacil
len za akysi zakladny Standard pre ¢lenské staty Rady Eurdpy. Bertic do uvahy osobitos-
ti posttotalitnych krajin, teda aj Slovenskej republiky, bol v§ak toho nazoru, ze limity na
obmedzenie volebného préva treba posudzovat prisnejsie. Ustanovenie ¢l. 31 Ustavy
podla neho slazi ako prevencia proti obmedzovaniu politickej sut’aze, resp. aj proti ¢o
i len naznakom takéhoto obmedzenia. V zmysle citovaného ustanovenia, odkazujic na
nazor J. Filipa,” vo svojom stanovisku tvrdil, Ze vykonavacie zakony nemézu slobodnu
sutaz politickych sil obmedzovat, ale, naopak, maju ju chranit. To, Ze volebnt kauciu
ako limit sutaze politickych sil vytvaraji samotné politické strany (ktoré boli v Case jej
zavedenia pri moci), podla L. Mészarosa pripomina ,, pribeh o tych, ¢o vysli na poscho-
die a potom vytiahli rebrik “. Okrem uvedeného zastaval L. Mészaros nazor, Ze samotny
ciel’ sledovany volebnou kauciou, teda odradenie od kandidatury subjekty, ktoré to s fiou
nemyslia vazne, je nelegitimny. Takyto pristup podl'a neho vytvara dve kategorie politic-
kych stran, konkrétne tie, ktoré st autentické, a tie ostatné. Pritom vsetky strany splnili
pre svoj vznik rovnaké podmienky. Nepotrebnost” volebnej kaucie, vychadzajic z jej
ucelu, L. Mészaros dokladoval aj statistikami tykajicimi sa po¢tu kandidujucich subjek-
tov v jednotlivych parlamentnych vol'bach pred zavedenim skimaného instititu. A, na-
pokon, odli$né stanovisko poukazuje aj na fakt, Ze obmedzovanie kandidatiry vo forme
volebnej kaucie je lepSie odovodnitel'né vo vacsinovych volebnych systémoch, osobitne
tych jednomandatovych. K poslednému z uvedenych argumentov sa ziada dodat’, ze
z komparativneho vyskumu mozno skutocne vyvodit, Zze institit volebnej kaucie sa
uplatiiuje viac vo vacSinovych, pripadne zmiesanych volebnych systémoch, nez v tych
proporcionalnych.?

3. Volebna kaucia a jej ucel v praxi

V predchadzajtcej Casti prispevku bol priblizeny ti¢el volebnej kaucie, ktory je podl'a
nazoru Ustavného stidu legitimny a ktory, v spojeni s primeranostou vysky, robi z voleb-
nej kaucie institat konformny s Ustavou. V skratke ide o odradenie tych politickych stran
od kandidatury, ktoré (1) nemaji realnu Sancu na volebnych ispech a ktorych (2) skutoc-
nym cielom kandidatary je sebaprezentacia z inych nez volebnych dévodov. Aj napriek
vlastnym vyhradam k tomuto ucelu, ktoré budu rozvité v d’alej Casti ¢lanku, sa v tejto
Casti poktisime zhodnotit, ¢i identifikovany tcel volebna kaucia v praxi skuto¢ne plni
(plnila). V ramci empirického vyskumu sme sa pozreli na vSetky volby do Narodnej
rady, ktoré sa uskutoc¢nili od zavedenia institutu volebnej kaucie. Konkrétne islo o Sest’
volieb konanych v rokoch 2006, 2010, 2012, 2016, 2020 a 2023.

Prvym ukazovatel'om, na ktory bola zamerana pozornost’, bol pocet politickych stran
vratane ich koalicii, ktorych kandidatne listiny boli zaregistrované. Ciel'om bolo porov-

» Porovnaj FILIP, J. K otdzce tistavnosti volebnich kauci, s. 277.
2 Porovnaj ZUKOWSKI, A. Z problematyki depozytéw wyborczych na $wiecie, s. 33.
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nat’, ¢i tento pocet v porovnani s po¢tom viazucim sa na volby, v ktorych pripade sa
volebna kaucia neuplatiiovala (vol'by konané v rokoch 1994, 1998 a 2002), poklesol. Ak
by volebna kaucia jednoznaéne plnila t¢el spocivajici v odradeni politickych stran od
kandidatiry, mal by pocet zaregistrovanych kandidatnych listin klesat. V poslednych
vol'bach do Narodnej rady pred zavedenim volebnej kaucie, t. j. vo voI'bach v roku 2002,
sa o priazen voli¢ov uchadzalo 26 politickych stran.?”, 2 V porovnani s predchadzajucimi
vol'bami, ¢ize vol'bami uskuto¢nenymi v rokoch 1994 (18) a 1998 (17), mozno identifi-
kovat’ narast poctu kandidujucich stran, takze snaha o ich znizenie, aj prostrednictvom
institatu volebnej kaucie, sa javi ako odévodnend. V prvych dvoch vol'bach po zavedeni
volebnej kaucie, vo vol'bach, ktoré sa uskutocnili v roku 2006 a 2010, sice k poklesu
kandidujucich stran skutocne doslo, ked’ze sa ich pocet znizil z 26 na 21 a nasledne na
18, avsak celkové vysledky za skiimané obdobie uz také jednoznaéné nie su. V d’alsich
volbach v poradi, vo vol'bach konanych v roku 2012, totiz doslo k vyraznému narastu
poctu kandidatnych listin, a to na 26, ¢ize na rovnaky pocet ako pred zavedenim volebne;j
kaucie. Nasledujtice volby, t. j. voI'by uskuto¢nené v rokoch 2016, 2020 a 2023, sice
priniesli opat’ pokles poc¢tu kandidujucich subjektov, avsak nie vyrazny. Konkrétne islo
0 23, 24, resp. 25 kandidujucich politickych stran. Celkovo teda mozno konstatovat’, ze
institat volebnej kaucie neviedol k podstatnému znizeniu poctu politickych stran, ktoré
sa z(Casthuju na vol'bach do Narodnej rady.”” Pocas poslednych troch volieb dokonca
mozno vidiet’ trend ich mierneho nérastu. V zatial’ poslednych volI'bach (rok 2023) ich
pocet bol dokonca takmer rovnaky ako v poslednych volbach, pri ktorych sa volebna
kaucia neuplatiovala (rok 2002). To, ¢i uvedeny zdver mozno interpretovat’ tak, ze vo-
lebna kaucia neodradila od kandidatary subjekty, ktoré to s fiou nemyslia vazne, resp.
nemajui vobec Sancu na uspech, nie je mozné jednoznacne konstatovat. Skor sa vSak
mozno priklonit’, aj so zretelom na iny d’alej analyzovany ukazovatel, k odpovedi, Ze
neodradila.

Dali ukazovatel’, ktory bol predmetom zaujmu, boli kandidatne listiny, ktoré ziskali
menej ako 2 percenta platnych hlasov volicov, t. j. neprekrodili platni hranicu pre vratanie
volebnej kaucie. Ked’Ze ucelom institatu volebnej kaucie ma byt odradit’ od kandidatury
subjekty bez realnej Sance na Uspech, dalo by sa ocakavat’, ze pocet kandidatnych listin,
ktoré nedokazu ziskat’ ani 2 percenta hlasov, by mohol klesat’, pripadne aspon nebude stu-
pat. Ani v pripade tohto ukazovatel'a vSak empirické data zrejme nemozno jednoznacne
interpretovat’ tak, Ze inStitat volebnej kaucie by postupne spdsoboval pokles kandidattry
tych politickych stran, ktoré nemaju realnu Sancu na zisk poslaneckych mandatov. V pr-

27V tejto Casti ¢lanku sa pod pojmom ,,politicka strana“ budt mat’ na mysli aj koalicie politickych stran.
Rozhodujtci, na Gcely empirickej analyzy, je totiz celkovy pocet podanych a najmi zaregistrovanych
kandidatnych listin, bez ohl'adu na to, ¢i i$lo o kandidatne listiny jednej politickej strany alebo koalicie
viacerych politickych stran.

2 Vietky $tatistické udaje pouzité na spracovanie tejto asti prispevku boli ziskané na portali Statistického
uradu Slovenskej republiky venovaného vol’bam a referendam. Pozri Vol'by a referenda. [online] [cit. 2025-10-
09]. Dostupné na: https://volby.statistics.sk/.

¥ Priemerny pocet kandidatnych listin zaregistrovanych pre volby do Narodnej rady konanych po zavedeni
volebnej kaucie (vol'by v rokoch 2006, 2010, 2012, 2016, 2020 a 2023) bol 22.,8.
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vych volbach po zavedeni volebnej kaucie (rok 2006) celkovo 13 politickych stran ne-
prekrocilo prah 2 percent voli¢skych hlasov, pricom sthrne tieto strany ziskali 4,54 percen-
ta hlasov. Nasledujtice vol'by (rok 2010) priniesli pokles takychto politickych stran na 9,
pricom sthrne ziskali 5,21 percenta hlasov. VoI'by v roku 2012 vsak priniesli diametralne
odlisné vysledky, ked’ pocet kandidatnych listin, ktoré neziskali ani 2 percenta hlasov, stu-
pol az na dvojnasobok, ¢ize na ¢islo 18. Spolocne tieto kandidatne listiny ziskali az 10,39
percenta hlasov. Zostavajuca trojica skiimanych volieb (roky 2016, 2020 a 2023) priniesla
pokles netspesnych subjektov na 13, 11, resp. 14, pricom ich suhrnny zisk predstavoval
4,12, 1,68 a 2,37 percenta zo vsetkych platnych hlasov.

Ako uz bolo uvedené, institut volebnej kaucie by mal od volebnej ucasti odradit
subjekty, ktoré nemaju skutocny (autenticky) zaujem o uspech vo volebnej sutazi, a teda
nemajl zaujem o ziskanie mandatov v Narodnej rade, ale ich skuto¢nym ciel'om je seba-
prezentacia z inych nez volebnych dévodov. Ak by volebna kaucia tento ciel’ plnila uplne
a bez vynimiek, medzi kandidujicimi subjektmi by sme charakterizované politické stra-
ny nemali najst. A predsa, prinajmensom jeden subjekt, u ktorého zrejme nie st pochyb-
nosti o tom, ze jeho skutocnym cielom nebolo ziskat’ poslanecké mandaty a podiel’at’ sa
na sprave verejnych veci, ndjdeme. Ide o subjekt s nazvom Paliho Kapurkova, veseld
politicka strana (dalej len ,,Paliho Kapurkovd)*°. Kandidatna listina tejto politickej
strany bola zaregistrovana pre vol'by do Narodnej rady uskutocnené v roku 2010. Uve-
dené znamen4, ze uhradila volebnt kauciu.’! To, Ze i$lo skér o recesisticky subjekt nez
o autenticku politicku stranu, mozno vyvodit’, okrem iného, aj z jej nazvu. Okrem samot-
ného adjektiva ,,vesela“ to indikuje aj slovo ,,kapurkova®, ktoré v Sari§skom i zemplin-
skom nare¢i znamena posledny ¢i zavere¢ny poharik (alkoholu).??> Podstatnou indiciou je
aj to, ze Paliho Kapurkova mala len jediného Clena a jediného kandidata na poslanca,
ako aj to, ze za jej vznikom mal stat’ odbornik na reklamu a marketing.** Ten mal Ziadat’
o registraciu ochrannej znamky totoznej s menom dotknutej politickej strany, a to vo
vzt'ahu k tovarom ako pivo, vino ¢i lichoviny.** Struéne priblizeny pripad jasne preuka-
zuje, ze institat volebnej kaucie nie je schopny, prinajmensom vo vtedy platnej podobe
(najmé pokial’ ide o vysku volebnej kaucie), z volebnej sutaze vyradit’ subjekty, ktoré
o nu vlastne ani nemaju zaujem. To, ¢i by subjekty typu Paliho Kapurkova od Gcasti vo
volbach odradila vyssia volebna kaucia, je Spekulativne. Kolko by to muselo byt?
50 000 eur ¢i 500 000 eur?

30 Pre podrobnosti k dotknutej politickej strane a jej historii pozri vypis z registra politickych stran. Vypis
z registra politickych stran a politickych hnuti. [online] [cit. 2025-10-09]. Dostupné na: https://rez.vs.minv.sk/
PolitickeStrany/detail?id_spolok=153191.

31 Paliho Kapurkova vo volbach do Narodnej rady v roku 2010 ziskala 14 576 hlasov, ¢o predstavovalo
0,57 % z celkového poctu platnych hlasov. Aj ked’ islo o podiel vyrazne niz§i nez potrebné 2 %, ani zd’aleka
neslo o najmenej uspesnu politicku stranu v danych vol'bach.

32 Pozri Ndrecie.sk [online] [cit. 2025-10-09]. Dostupné na: https://narecie.sk/kapurkov%C3%A1.

3 Pozri Paliho Kapurkova, veseld politicka strana kondi. [online] 11. november 2013 [cit. 2025-10-09].
Dostupné na: https://www.teraz.sk/slovensko/paliho-kapurkova-strana-koniec/64226-clanok.html.

3% Pozri Paliho Kapurkova zvolala brifing. Na otdzky neodpovedala. [online] 16. marec 2010 [cit. 2025-
10-09]. Dostupné na: https://domov.sme.sk/c/5288131/paliho-kapurkova-zvolala-brifing-na-otazky-neodpo-
vedala.html.
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Vychadzajuc z uvedenych tdajov mozno konstatovat’, ze aj napriek skuto¢nosti, ze
spracované empirické data su do znacnej miery obmedzené, nie je mozné jednoznacne
dospiet’ k zaveru, Ze institit volebnej kaucie, prinajmensom v jeho doteraz priblizenej
podobe, tiplne a bez vyhrad plnil u&el, ktory mu ,,pristdil“ Ustavny sud.

Zaverom tejto Casti eSte kratky exkurz k niekol’kym znamym pripadom, ked’ politic-
ka strana volebnu kauciu neuhradila. Prvy sa sice tyka volieb do Eurdpskeho parlamen-
tu, no ucel volebnej kaucie, ktory bol opakovane na predchadzajtcich riadkoch pripo-
menuty, je aj vo vzt'ahu k tymto vol'bam rovnaky. V roku 2009 odmietla uhradit’ voleb-
nu kauciu Slovenskd ludova strana tvrdiac, ze predstavuje diskriminacny institat, ktory
je v rozpore tak s Ustavou, ako aj s Dohovorom. Désledkom takéhoto postupu, v stilade
so zakonom, bolo nezaregistrovanie kandidatnej listiny dotknutej politickej strany. Ta
sa nasledne obratila na Najvyssi sud Slovenskej republiky (d’alej len ,,Najvyssi std*),
ktory vsSak jej navrh na vydanie rozhodnutia o zaregistrovani kandidatnej listiny zamie-
tol. Otazku Gstavnosti volebnej kaucie Najvyssi stid neskiimal, vlastnymi slovami z do-
vodu nedostatku ¢asu, ked’ze mal zdkonnt povinnost’ o navrhu rozhodnut’ v patdnove;j
lehote. Sucasne viak odkéazal na uz spominané rozhodnutie Ustavného sudu, ktoré ne-
ustavnost’ volebnej kaucie neidentifikovalo.** Zaujimavost'ou je, Ze predsedom vtedaj-
$ej Ustrednej volebnej komisie sa, na zéklade Zrebu, stal prave nominant dotknutej po-
litickej strany. Po tom, ako vyslo najavo, ze Slovenska ludova strana volebnu kauciu
neuhradila, z funkcie predsedu odstapil.*® Druhy znamy pripad neuhradenia volebnej
kaucie sa nedostal, prepozicajuc si trestnopravnu terminolégiu, do $tadia dokonania.
Volieb do Narodnej rady konanych v roku 2020 sa, z dévodu nedostatku finan¢nych
prostriedkov na uhradu volebnej kaucie, nezicastnila Komunisticka strana Slovenska.
I8lo o prvé vol'by od vzniku samostatnej Slovenskej republiky, na ktorych sa dotknuta
politicka strana nezudastnila.’

4. Buducnost’ volebnej kaucie

Volebna kaucia nie je, z komparativneho hl'adiska, aplne ojedinelym pravnym insti-
tatom. Avsak, rovnako ju nemozno povazovat’ ani za univerzalne vyuZzivany institut. Vo
vzt'ahu k parlamentnym vol'bam sa uplatiiuje napriklad v irsku, Litve, Loty$sku &i v Spo-
jenom kral'ovstve. Naopak, uhradenie volebnej kaucie nie je conditio sine qua non pre
kandidatiru do parlamentov Mad’arska, Nemecka, Pol'ska ¢ Spanielska. V susednej
Ceskej republike zakonna tprava volebnii kauciu pozna len vo vzt'ahu ku kandidatire do
hornej komory parlamentu. Zaujimavym rieSenim je to holandské. Volebna kaucia je tam
totiz povinna len pre tie politické strany, ktoré sa chct zucastnit volieb po prvy raz, resp.
pre tie, ktoré v predchadzajucich vol'bach neziskali ziadny parlamentny mandat.

35 Pozri uznesenie Najvyssieho stdu, sp. zn. 5 Sv 1/2009 zo 14. aprila 2009.

36 Pozri SLS neuspela pre eurovolby na Najvyssom siide. [online] 30. april 2009 [cit. 2025-10-09].
Dostupné na: https://domov.sme.sk/c/4823131/sls-neuspela-pre-eurovolby-na-najvyssom-sude.html.

37 Pozri Komunisti nejdii po 30 rokoch do volieb: vytiahli Husdka, ale nedokazali zaplatit' 17-tisic eur.
[online] 2. december 2009 [cit. 2025-10-09]. Dostupné na: https://dennikn.sk/1672116/komunisti-nejdu-po-
30-rokoch-do-volieb-vytiahli-husaka-ale-nedokazali-zaplatit-17-tisic-eur/.
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Institat volebnej kaucie je znamy aj mimo Eurépy. Uplatiiuje sa napriklad v Japon-
sku, Koérejskej republike ¢i na Novom Zélande. V podmienkach Nového Zélandu, vycha-
dzajuc zo $pecifik jeho zmie$aného volebného systému, existuji dva druhy volebnej
kaucie. Tu vo vyske 300 novozélandskych dolarov platia samostatne kandidujtci jednot-
livei, zatial’ ¢o vyska 1 000 dolarov je urcena pre kandidatne listiny politickych stran.
V nie zanedbate'nom rozsahu je institut volebnej kaucie znamy aj africkym Statom, kde,
vzhl'adom na nizke bohatstvo tychto §tatov, je volebna kaucia vnimana eSte problematic-
kejsie.* Volebna kaucia, presnejSie vynimka z povinnosti ju uhradit, méze byt vyuzita
ako nastroj na dosiahnutie inych legitimnych ciel'ov. Napriklad dolnd komora parlamen-
tu v Konzskej demokratickej republike pred nickol'kymi rokmi schvalila navrh zakona,
podl'a ktorého by sa thrada volebnej kaucie odpustila tym subjektom, ktoré by na svojej
kandidatnej listine umiestnili asponi 50 percent zien.*

Donedévna bola volebna kaucia suc¢ast'ou podmienok registracie pre federalne vol'by
aj v Kanade. V roku 2017 vSak Najvyssi sud provincie Alberta (Court of King's Bench of
Alberta) konstatoval,*! Ze povinnost’ uhradit’ volebnt kauciu vo vyske 1 000 kanadskych
dolarov je v rozpore s kanadskou Chartou prav a slobdd (Canadian Charter of Rights
and Freedoms), ktora je sucastou kanadskej ustavy. T4 totiz garantuje kazdému obc¢ano-
vi Kanady nie len pravo volit,, ale aj pravo uchadzat’ sa o ¢lenstvo v parlamente. Kanad-
sky sud vsak nebol jediny, ktory konstatoval nepripustnost’ volebnej kaucie. ESte v me-
dzivojnovom obdobi, konkrétne v roku 1927, gtétny sud v Nemecku dospel k zaveru, ze
volebna kaucia porusuje vseobecnost’ a rovnost’ volebného prava. Bol totiz toho nazoru,
ze volebné pravo nemozno viazat' na podmienky, ktoré nemoéze splnit’ kazdy, a teda ani
na podmienku majetkového charakteru.** Z novsich rozhodnuti proti instittitu volebne;j
kaucie treba spomenut’ najmi rozhodnutie Ustavného siidu Ceskej republiky z roku
2001,% v ktorom bol konstatovany rozpor volebnej kaucie s tstavnym principom slobod-
nej sut'aze politickych sil. Proti volebnej kaucii sa v roku 2015 vyslovila aj britska voleb-
na komisia (the Electoral Comission), celo$tatny orgéan prislusny pre regulovanie volieb
a financovania politickych stran. Podl’a jej ndzoru volebna kaucia nepredstavuje vhodné
kritérium pre zabezpeenie pristupu k pasivnemu volebnému pravu.** Volebna kaucia

3% Porovnaj Becoming a candidate. [online] [cit. 2025-10-09]. Dostupné na: https:/elections.nz/guidance-
and-rules/candidate-hub/becoming-a-candidate/.

3 Podrobnejsie k volebnej kaucii vo vybranych africkych statoch v JOHNSON MATHENJWA, M. Election
Deposit and Democracy in Developing Countries: A Comparative Overview in Selected Southern African
Development Community Countries. In Journal of African Elections, 2017, ¢. 1,s. 180 — 198.

40 Porovnaj No deposit fee for parties that submit a list with 50 percent women canddacy. [online] 17.
august 2022 [cit. 2025-10-09]. Dostupné na: https://www.idea.int/news/no-deposit-fee-parties-submit-list-50-
percent-women-candidacy._

41 18lo o rozhodnutie Szuchewycz proti Kanade z 25. oktdbra 2017. Toto rozhodnutie je, v sulade s tamojSou
praxou, uplatnované na celokanadskej urovni, a to aj napriek skutocnosti, ze islo o rozhodnutie ,,len provinéného
sudu. Pre podrobnosti pozri Prospective candidates no longer required to pay deposit. [online] [cit. 2025-10-09].
Dostupné na: https://www.elections.ca/content.aspx?section=med&document=nov0817&dir=pre&lang=e.

42 Porovnaj FILIP, J. K otdzce uistavnosti volebnich kauct, s. 280.

 Nélez Ustavného stdu Ceskej republiky sp. zn. P1. US 42/2000 z 24. januara 2001.

4 Pozri Scrap the £500 deposit to run for parliament, says Electoral Commission. [online] 13. januar 2015
[cit. 2025-10-09]. Dostupné na: https://www.theguardian.com/politics/2015/jan/13/scrap-500-deposit-to-run-
for-parliament-says-electoral-commission.
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vyuzivana pri vol'bach do dolnej komory britského parlamentu je pritom stanovena na
urovni 500 libier. Z predchadzajucich 150 libier bola na sti€asnu Groven zvysena pro-
strednictvom zakona o reprezentacii 'udu v roku 1985 (the 1985 Representation of the
People Act). Zaujimavostou je, ze povodny navrh poéital az s vyskou 1 000 libier.*

Naopak, najdu sa aj sudne rozhodnutia, ktorych zaverom nebolo konstatovanie ne-
ustavnosti institatu volebnej kaucie.** Okrem uz priblizeného slovenského pripadu (tretia
Cast’ ¢lanku) mozno spomenut’ rozhodnutia Ustavného sidu Ukrajiny z roku 2002,
Ustavnej komory Najvyssieho sudu Estonska z roku 2003, Ustavného stidu Rumunska
z roku 2008 ¢&i Ustavného sudu Litvy z roku 2012. Posledny z menovanych konstatoval
ustavnost’ volebnej kaucie vo vztahu ku vSetkym druhom volieb vratane volieb parla-
mentnych. Vo vzt'ahu k parlamentnym vol'bam odobril volebnt kauciu vo vyske jednej
priemernej mesacnej mzdy, pokial ide o kandidata v jednomandatovych volebnych ob-
vodoch, resp. vo vyske dvadsiatich priemernych mesaénych miezd, v pripade kandidat-
nej listiny podavanej politickym subjektom pre viacmandatovy volebny obvod.’

Volebna kaucia ako institt nie je nepripustna ani podl'a Benatskej komisie, ¢ize Eu-
ropskej komisie pre demokraciu prostrednictvom prava, ktora je poradnym organom
Rady Eurdpy. Ta sa k volebnej kaucii vyjadrila vo svojom Kodexe dobrej praxe vo voleb-
nych veciach (Code of Good Practice in Electoral Matters). Uviedla v iom, Ze volebna
kaucia ako taka neporusuje Standardy demokratickych volieb. Avsak, ak je vyzadovana,
musi byt vratna v pripade, ak dotknuty kandidat alebo politicka strana prekroci urcity
podiel hlasov (anglické znenie pouziva vyraz ,, exceed a certain score ). Sti¢asne vSak tak
vyska volebnej kaucie, ako aj vyZadovany podiel hlasov nesmu byt neprimerane vysoké.*
Standardy vyzadované Benatskou komisiou vak mozno oznagit’ za minimalne. Povedané
inymi slovami, ¢lenské §taty Rady Eurdpy, Slovensku republiku nevynimajtc, si v rdmci
vnutrostatnej pravnej Gpravy mozu zakotvit’ prisnejsie pravidla. V danom kontexte pris-
nejsie znamena, ze podmienka volebnej kaucie existovat’ vobec nemusi.

Vratme sa vSak k slovenskému navrhu na zmenu pravidiel tykajucich sa volebne;j
kaucie. Legislativny navrh, ktorého stav bol priblizeny v Gvode prispevku, predpoklada
dve podstatné zmeny v institate volebnej kaucie. Po prvé, predpoklada zvySenie sumy
volebnej kaucie zo 17 000 eur na 50 000 eur. Po druhé, predpoklada zvysenie podielu
ziskanych (platnych) hlasov voli¢ov, pri ktorych sa ma volebna kaucia politickej strane
vratit, a to z 2 na 5 percent.

V ramci odévodnenia zmien vo volebnej kaucii rekapituluje legislativny navrh tcel
volebnej kaucie, ktory je zhodny s Gcelom, ktory bol prezentovany v tomto prispevku

4 Porovnaj COLE, M. The Role of the Deposit in British Parliamentary Elections. In Parliamentary
Affairs, 1992, ¢. 1,s. 77.

4 Porovnaj OROSZ, L., MOLEK, P., SVAK, J., SIMICEK, V. Volebné pravo a sudny prieskum volieb
v Ceskej republike a v Slovenskej republike, s. 116 a 117.

4 Dotknuté rozhodnutie je dostupné v anglickom jazyku na internetovych strankach litovského tstavného
sudu. Pozri Constitutional Court of the Republic of Lithuania [online] [cit. 2025-10-09]. Dostupné na: https://
Irkt.It/en/court-acts/search/170/tal070/content.

4 Porovnaj Code of Good Practice in Electoral Matters. [online] [cit. 2025-10-09], s. 9. Dostupné na: https://
www.venice.coe.int/images/SITE%20IMAGES/Publications/Code_conduite PREMS%20026115%20GBR.pdf.
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(tretia ¢ast)). Vo vztahu k zvySeniu sumy kaucie navrh uvadza len to, Ze (1) volebna kau-
cia nebola od jej zavedenia zvySovana (s vynimkou zaokruhlenia, ktoré sme uz spomina-
li v druhej casti tohto ¢lanku) a ze (2) jej vyska na trovni 17 000 eur uz nepredstavuje
dostatocne relevantnu sumu na preukdzanie vaznosti kandidatiry. To, preco to tak (uz)
nie je, sa vSak v odovodneni nedoc¢itame. Primeranost’ novej vysky volebnej kaucie sa
legislativny navrh snazi odovodnit’ porovnanim s limitom nakladov, ktoré moze kandi-
dujtca politicka strana vynalozit' v ramci volebnej kampane pred vol’bami do Narodnej
rady, ktory predstavuje 3 000 000 eur.* Opét absentuje podrobnejsie odovodnenie, naj-
mé vysvetlenie suvisu medzi oboma instititmi, t. j. volebnej kaucie na jednej strane
a limitu nakladov na vedenie volebnej kampane na strane druhej. Limit nakladov totiz
neznamena, ze politicka strana musi na vedenie svojej kampane sumu 3 000 000 eur aj
skutocne vynalozit. Naznaceny stivis medzi oboma institutmi by sa dal vidiet' jedine
v pripade, ak by limit ndkladov bol najnizsi pripustny, a nie najvyssi pripustny.

Vo vzt'ahu k zvys$eniu percentudlnej hranice na vratanie volebnej kaucie, ktoré je, ako
eSte d’alej odoévodnime, zavaznejsou zmenou, legislativny navrh len lakonicky konstatu-
je, 7e vratanie kaucie pri ziskani 2 percent hlasov nespliia u¢el preukazovania vaznosti
kandidatury. To, Ze vyska sumy volebnej kaucie nebola zvySovana v podstate 20 rokov,
je fakt, a ak to dame do vzt'ahu s rastom priemernej mzdy, ktor ako relevantny ukazo-
vatel’ vzal do tvahy aj Ustavny sud (pozri tretiu ¢ast’ ¢lanku), samotné zvy3enie sumy
kaucie sa da raciondlne odovodnit. Suma 17 000 eur dnes totiz realne nepredstavuje
sumu rovni 17 000 eur pred dvadsiatimi rokmi. Realna hodnota penazi klesa a nominal-
na vyska priemernej mzdy stupa. Od zavedenia volebnej kaucie vzrastla priemerna me-
sa¢na mzda priblizne 2,5-nasobne,” zatial’ ¢o navrhované zvySenie volebnej kaucie je
takmer az trojnasobné. Percentudlna hranica ziskanych hlasov na vratanie volebnej kau-
cie, konkrétne jej zvySenie, sa vSak zvySenim priemernej mesaénej mzdy odovodnit
nedd. Ak by sme preto chceli byt, zjednodusene povedané, ekonomicky dosledni, ako
akceptovatel'né by sa mohlo javit’ len zvysenie sumy volebnej kaucie, aj to mozno o ¢osi
nizsie. Podl'a niektorych ndzorov neimerne vysoka volebna kaucia, za ktora by sa, so
zretel'om na priblizené ekonomické ukazovatele, dala oznacit’ aj ta navrhovana, predsta-
vuje (skryté) ohrozene principu rovnosti volebného prava.’!

Stvrta ast’ prispevku dospela k zdverom, ktoré sa dajii interpretovat’ tak, Ze volebna
kaucia v podmienkach Slovenskej republiky neplni identifikovany ucel. V takomto pri-
pade rieSenie, s ktorym prichddza priblizeny navrh, t. j. sprisnenie volebnej kaucie v po-
dobe zvysenia jej sumy a zvySenia percentualnej hranice hlasov na jej vratenie, sa moze
javit’ ako logické rieSenie. Avsak, je tu este jedna alternativa, a to Gplné vypustenie insti-

4 Porovnaj § 3 ods. 1 zakona ¢. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani a o zmene a doplneni zakona €. 85/2005
Z. z. o politickych stranach a politickych hnutiach v zneni neskorsich predpisov.

0 Porovnaj Vyvoj priemernej mzdy. Financény kompas. [online] [cit. 2025-09-11]. Dostupné na: https://
www.financnykompas.sk/grafy/vyvoj-priemernej-mzdy alebo Historia a vyvoj priemernej mzdy od roku 1993
po sucasnost. [online] [cit. 2025-09-11]. Dostupné na: https://www.opytajsauctovnika.sk/historia-vyvoj-prie-
mernej-mzdy/.

51 Porovnaj HORSKA, Z. Politické svobody. In KLIMA, K. a kol. Stdtovéda. Plzei : Ales Cenek, 2011,
s. 358.
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tatu volebnej kaucie zo slovenského pravneho poriadku. K tejto alternative sa priklana-
me. Okrem toho, ze zvySenie percentualnej hranice moze priniest’ isty ,,odstrasujuci‘
efekt (chilling efect) pre mensie politické strany, najzavaznej$im problémom volebnej
kaucie zostava podstata tohto instititu ako taka, resp. jej ui€el. Priblizené rozhodnutie
Ustavného stdu, ktory neidentifikoval rozpor volebnej kaucie s istavnym principom
zakotvenym v ¢&l. 31 Ustavy, totiz nepovazujeme za spravne. Naopak, skor sa vieme
stotoznit’ s odliSnym stanoviskom sudcu L. Mészarosa.

Slobodné sutaz politickych sil, ktora je garantovana &l. 31 Ustavy, nachadza svoj
vyraz, ako opakovane konstatoval aj samotny Ustavny sud, predovietkym vo volbach.*
Vo vzt'ahu k voI'bam do Narodnej rady to plati o to viac, ked’Ze tieto vol'by mozno ozna-
¢it’ za najvyznamnejsie, lebo ich vysledkom nie je len kreovanie tistavodarného a zako-
nodarného organu, ale (nepriamo) aj kreovanie vlady Slovenskej republiky ako vrchol-
ného organu vykonnej moci. Obsahom ¢l. 31 nie je tradicné (P'udské) pravo, ale skor
ustavny princip ¢i interpretaéné pravidlo, ktoré je adresované, aj ked nie len, no najma
Narodnej rade ako zakonodarcovi.* Vo vzt'ahu k Narodnej rade citovany tstavny ¢lanok
vymedzuje hranice tvorby zakonov upravujucich politické prava’* vratane volebného
prava v jeho pasivnej rovine. V tejto suvislosti mozno suhlasit’ s L. Cibulkom, ktory
konstatoval, ze ¢l. 31 predstavuje Ustavny prikaz pre Narodnt radu, aby pri prijimani
zakonov, ktoré upravuju politické prava, bezvyhradne (zvyraznil autor tohto ¢lanku) res-
pektovala slobodnu sutaz politickych sil ako zakladny princip demokratickej spolocnos-
ti** a Ze slobodna stitaz ma byt bazou rovnakych Sanci pre vsetky politické sily (zvyraznil
autor tohto ¢lanku).*® Institat volebnej kaucie, ako uz bolo spomenuté aj v ramci odli§né-
ho stanoviska sudcu Ustavného stiidu L. Mészarosa, viak rozdel'uje politické sily (poli-
tické strany) na tie, ktoré by mali byt tzv. autentické, teda tie, ktoré sa chcu na volebnej
sitazi skutocne zucCastnit,, a na tie ostatné. Navyse, ako si zas pozorne vSimol J. Filip,
ustavna uprava slobodnej sitaze politickych sil, ani ta ceska, ani ta slovenska, vyslovne
nepredpokladaju mozZnost’ obmedzenia slobodnej sut'aze politickych sil."” V stvislosti
s ustanoveniami garantujucim konkrétne politické prava, Ustava, naopak, moznost’ ich
obmedzenia, pri zachovani proporcionality, pripu$ta. Zakonna uprava, teda aj Gprava
upravujlica podrobnosti o organizacii a priebehu volieb do Narodnej rady, ktora je v su-
Casnosti predmetom zakona o podmienkach vykonu volebného prava, tak ma slobodnt
sutaz politickych sil chranit’ a podporovat’, nie obmedzovat’. O to viac to plati v pripade,
ak volebna kaucia ako institat v praxi svoj ucel zrejme nedokazala naplnit’.

52 Porovnaj napriklad nalez sp. zn. PL. US 19/98 z 15. oktdbra 1998, uznesenie sp. zn. PL. US 82/07 z 31.
oktobra 2007, nalez sp. zn. PL. US 18/07 zo 6. februdra 2008 &i uznesenie sp. zn. PL. US 20/2019 z 13.
novembra 2019.

53 Zhodne aj CALIK, T. Politické préva, s. 132.

54 Porovnaj aj CIBULKA, L. Cl. 31. In CIC, M. a kol. Komentdr k Ustave Slovenskej republiky. Zilina :
Eurokodex, 2012, s. 230 alebo KRUNKOVA, A. CI. 31. In OROSZ, L., SVAK, I. a kol. Ustava Slovenskej
republiky. Komentar. Zv. 1. (zakladné principy a 'udské prava). Bratislava : Wolters Kluwer, 2021, s. 482.

5 CIBULKA, L. C. 31, . 230.

% Tamze, s. 231

7 Porovnaj FILIP, J. K otdzce ustavnosti volebnich kauci, s. 279.
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Zaver

V roku 2026 si pripominame 20 rokov od prvych volieb do Narodnej rady, pri kto-
rych museli kandidujtce politické strany a ich koalicie zlozit' volebnu sankciu. Nie len
toto okruhle vyrocie, ale aj neddvne navrhy prezentované zo strany ministra vnutra, ob-
sahujtce podstatné zmeny vo volebnej kaucii, predstavuji dobra prilezitost’ pre pripo-
menutie tohto institutu a zhodnotenie jeho doterajSieho pdsobenia v slovenskom voleb-
nom prave i volebno-politickej praxi.

Po zrekapitulovani zavedenia volebnej kaucie do slovenského pravneho poriadku, pri-
bliZenia jeho stiéasnej Gipravy a pripomenuti rozhodnutia Ustavného stidu, ktorym tento
nekonstatoval netistavnost’ volebnej kaucie, bola v prispevku zamerana pozornost’ na prak-
tické fungovanie volebnej kaucie vo vztahu k vol'bam do Néarodnej rady konanym medzi
rokmi 2006 a 2023. Prispevok zhodnotil aj navrhované zmeny, ktoré by mali vyraznym
sposobom volebnu kauciu sprisnit. V ¢lanku sme, nie len prostrednictvom doktrinalnych
nazorov, ale aj prostrednictvom komparativneho pohladu, vratane relevantnych sudnych
rozhodnuti, nasledne poukazali na v§eobecnu problematickost’ institutu volebnej kaucie. Je
nesporné, ze volebna kaucia obmedzuje pristup do volebnej stitaze, ked’ze tento viaze na
zaplatenie urcitej sumy penazi, co nemusi byt pre niektorych potencidlnych uchadzacov
o ucast’ v sutazi jednoduché. V podmienkach ustavného systému Slovenskej republiky je
intitat volebnej kaucie v napiti najmi s ¢l. 31 Ustavy, ktory zakotvuje princip ochrany
a podpory slobodnej sutaze politickych sil. KI'icovym je teda zodpovedanie otazky, ¢i
volebna kaucia predstavuje primerany alebo neprimerany zasah do spominaného ustavné-
ho principu. Na predchadzajucich riadkoch sme sa snazili preukazat’, Ze ide o neprimerany,
a teda netstavny zasah do tstavného principu slobodnej stt’aze politickych sil. V ramci
empiricky zameranej Casti prispevku sme zas dospeli k zaveru, ze prax nedokazala jed-
noznacne potvrdit’ legitimny ucel, ktory by volebna kaucia mala plnit’.

Ako vychodisko zo suc¢asného stavu, ¢ize stavu, kedy volebna kaucia neplni svoj ucel
a jej podstata je rozporna s ¢1. 31 Ustavy, sa javia dve alternativy. Tou prvou je vypuste-
nie institutu volebnej kaucie zo slovenského volebného prava, a to bez nahrady. Tou
druhou je jej nahradenie inym instititom preukazujucim relevantnost’ politickej strany,
ktora sa chce zucastnit’ volebnej stitaze, resp. relevantnost’ jej umyslov. Mohlo by ist’
o stanovenie podmienky predlozenia ur¢itého poctu podpisu volicov, ktori suhlasia
s tym, aby sa dotknutd strana ztcastnila parlamentnych volieb. Politické strany (azda
presnejsie budtice politické strany) sice maju povinnost’ predlozit’ uréity pocet podpisov
uz pri svojom vzniku, avS§ak medzi tymto okamihom a ucast'ou na vol'bach moze prejst’
uz nejaky Cast’ a neraz sa stava, ze dojde k ovladnutiu politickej strany a tplnej zmene jej
identity, ¢ize k tzv. ktipe politickej strany. Podpisy ziskané pri vzniku politickej strany sa
tak v takomto pripade stavaju irelevantnymi.

Predlozenie urcitého poctu podpisov, ¢ize institut, ktory slovenské volebné pravo
pred rokom 2004 poznalo,* sa javi ako akceptovatel'nejsie so zretel'om na mieru obme-

38 Vo vzt'ahu k nezavislym kandidatom uchadzajucim sa o volenu funkciu v samosprave obci a samosprav-
nych krajov zakon o podmienkach vykonu volebného prava povinnost’ predlozenia listiny obsahujicej uréity
pocet podporovatel’ pozna aj v stiasnosti (§ 139, § 144, § 171 a § 176).
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dzenia ucasti vo volebnej stutazi, ktoré prinasa. Ak to totiz politicka strana s uc¢ast'ou vo
volebnej sut’azi mysli skutocne vazne, nemala by mat’ problém preukézat’ svoju podporu,
ak by nebola uréena ako neprimerane vysoka, uz pred samotnymi vol'bami. Na druhej
strane, nieco iné je odovzdat’ svoj hlas tajnym spdsobom vo vol'bach a nieco iné je ,,pod-
pisat™ sa pod kandidaturu strany takpovediac verejne.

Aj vzhl'adom na posledny uvedeny argument, sledujtic pritom ¢o mozno najslobod-
nejsiu sutaz politickych sil, by sa autor skor priklonil k zruseniu institatu volebnej kau-
cie bez nahrady. Avsak, cielom tohto ¢lanku nebolo otazku volebnej kaucie definitivne
vyriesit, ale skor podniet’ odbornu diskusiu k nej, ktord, ako autor uprimne difa, by
mohla priniest’ optimalne rie§enie plne konformné s ¢l. 31 Ustavy.
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