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V aprili 2020 sa na knizny trh dostal prvy
komentér k zakonu €. 186/2009 Z. z. o financ-
nom sprostredkovani a finan¢nom poradenstve
a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov (d’alej len zakon
o finanénom sprostredkovani, ZFS alebo za-
kon).

Zasadny podiel na priprave kolektivnej
publikacie ma JUDr. Andrea Slezakova, LL.M.,
PhD. Uz skor publikovala v prestiznych vedec-
kych casopisoch Zeitschrift fiir Finanzmark-
trecht, EASTLEX a Zeitschrift fiir Europarecht,
Internationales Privatrecht und Rechtsverglei-
chung v Rakusku. Ziskala stipendia od DAAD
(Deutscher Akademischer Austauschdienst)
a OeAD-GmbH (Osterreichischer Austausch-
dienst). Absolvovala postgradualne stidium na
Ludwig-Maximilians-Universitit v Mnichove
a v roku 2007 jej bol udeleny titul Master of
Laws.!

Publikéciu recenzovali doc. JUDr. Ladislav
Balko, PhD., doc. JUDr. Mgr. Michal Durig,
PhD., Mgr. Silvia Gribova, PhD., Mgr. Ing.
Gabriela Majer¢ikova, LL.M., a JUDr. Peter
Pénzes, PhD., LL.M.

* Prispevok vznikol vramci rieSenia projektu
APVV-15-0456: Dlhodobé arecentné tendencie
vyvoja pozitivneho prava vo vybranych odvetviach
pravneho poriadku.

'V roku 2019 bola ocenena prémiou za vedecka
a odbornu literatiru v kategoérii spolocenskeé vedy
publikéciaautorovSLEZAKOVA,A.—MIKLOS,P.akol.
Zdkon o dohlade nad financnym trhom. Komentar.
Bratislava : Wolters Kluwer, 2018, 492 s. ISBN 978-
80-8168-947-5. Do pozornosti mozno odporucit’ aj
daliiu savisiacu publikaciu SLEZAKOVA, A. —
TKAC, P. - NOVOTNA, M. Samostatny financny
agent ako dohliadany subjekt financného trhu. Brati-
slava : Wolters Kluwer, 2016, 147 s. ISBN: 978-80-
8168-497-5 a recenzia HODAS, M. Slezakova, A. —
Tkac, P. — Novotna, M. Samostatny financny agent
ako dohliadany subjekt financného trhu. Bratislava :
Wolters Kluwer, 2016, 147 s. In Prdvny obzor, roc.
101, 2018, ¢. 4, s. 427- 429.
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Slovenskd pravna uprava finan¢ného
sprostredkovania a finanéného poradenstva je
$pecificka, ked’ze spaja podmienky na uskutoc-
novanie predmetného podnikania v sektoroch
poistenia alebo zaistenia,” kapitalového trhu,
prijimania vkladov, poskytovania Gverov, uve-
rov na byvanie a spotrebitel'skych uverov, do-
plnkového déchodkového sporenia a starobné-
ho ddéchodkového sporenia. Od zaciatku plat-
nosti a ucinnosti ZFS mu ,,0sobitnu pecat’ vtla-
¢ila“ eurdpska regulacia. Predovsetkym treba
poukdzat’ na transpozicie smernic IDD (Insu-
rance Distribution Directive) a MiFID 2 (Mar-
kets in Financial Instruments Directive II).

Komentar k prvej ¢asti zakona o finanénom
sprostredkovani sa venuje genéze vzniku regu-
lacie finan¢ného sprostredkovania a finan¢né-
ho poradenstva, ako aj pozitivnemu a negativ-
nemu vymedzeniu predmetu pravnej Upravy.
Pri negativnom vymedzeni ide predovsetkym
o tzv. priamu distribliciu, priamy predaj financ-
nych sluzieb financnej institicie prostrednic-
tvom jej vlastnych zamestnancov a tiez posky-
tovanie poradenstva prostrednictvom vlastnych
zamestnancov vo vztahu k vlastnym financ-
nym sluzbam. Zaroven sa mozno v prvej casti
dozvediet’ detailné informacie o jednotlivych
kategoriach finanénych agentov a vyklad k za-
kladnym pojmom z oblasti finan¢ného spro-
stredkovania a finanéného poradenstva.

V tomto kontexte mozno uviest’ do pozor-
nosti analyzu vykonanu Mgr. Adamom Nadas-
kym. Uvadza v nej, Ze ustanovenie § 12 zakona
popisuje osobitny subjekt v oblasti finanéného
sprostredkovania v sektore kapitalového trhu,
ktorym je viazany investiny agent. Pravna
uprava vztahujlca sa priamo na viazaného in-
vestiéného agenta je rozdelena medzi ZFS a za-

2Pozri JURKOVICOVA, L. a kol. Poistné prévo
pre ekonomov. Bratislava : Wolters Kluwer, 2020, s.
97-118. ISBN 978-80-571-0180-2.
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kon €. 566/2001 Z. z. o cennych papieroch a in-
vesti¢nych sluzbach (zékon o cennych papie-
roch) v zneni neskorSich predpisov (ZCP).
Viazany investi¢ny agent ma niektoré odlisnos-
ti oproti ostatnym finanénym agentom. V pr-
vom rade mdze posobit’ iba v sektore kapitalo-
vého trhu, a to pre taxativne vymedzeny okruh
0s0b, ktorymi s tuzemsky alebo zahranic-
ny obchodnik s cennymi papiermi so sidlom na
uzemi Clenského Statu alebo tuzemska alebo
zahrani¢na banka so sidlom v inom ¢lenskom
State (v komentari k tomuto paragrafu d’alej len
zastipeny). V pripade, ak by osoba vykonavala
investicné sluzby pre viac ako jedného z taxa-
tivne vymedzeného okruhu subjektov, nemdze
sa povazovat’ za viazaného investi¢éného agen-
ta.? Dalsi $pecificky znak viazaného investi¢né-
ho agenta spociva v tom, ze na rozdiel od ostat-
nych typov finanénych agentov v sektore kapi-
talového trhu nie je jeho ¢innost’ limitovana na
investi¢né sluzby uvedené v § 2 ods. 2 ZFS, ale
moze vykonavat’ investi¢né sluzby v rozsahu,
v akom ich ma povolené osoba, ktort zastupu-
je, t. j. zastapeny. Ulohou viazaného investi¢-
ného agenta je primarne propagacia investic-
nych sluzieb a ¢innosti zastapeného a vyhlada-
vanie obchodnych prilezitosti.* Na druhej stra-
ne ulohou zastipeného je konat' v ramci jeho
povinnosti s odbornou starostlivostou, prijat’
také postupy, aby zabezpecil vykonavanie ¢in-
nosti zo strany viazané¢ho investicného agenta
v stlade s pravnymi predpismi.’ Podmienkou
na vykonavanie ¢innosti viazaného investicné-
ho agenta je povinnost’ zépisu do registra fi-
nanénych agentov, finanénych poradcov, fi-
nanénych sprostredkovatel'ov z iného ¢lenské-
ho S$tatu v sektore poistenia alebo zaistenia
a finan¢nych sprostredkovatel'ov z iného ¢len-
ského Statu v oblasti poskytovania uverov na
byvanie.

Druhd cast’ komentara sa zaoberd reguld-
ciou registra finan¢nych agentov, finanénych
poradcov, finan¢énych  sprostredkovatel'ov
z iného ¢lenského $tatu v sektore poistenia ale-
bo zaistenia a finanénych sprostredkovatel'ov

3 Recital 99 MIFID 2.
4§ 6laods. 2 ZCP.
5§ 6laods. 5 ZCP.
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z iného ¢lenského Statu v oblasti poskytovania
uverov na byvanie.

Tretia Cast’ komentara je venovana pod-
mienkam na vykonavanie finan¢ného sprostred-
kovania a finan¢ného poradenstva. Pre budu-
cich podnikatel'ov — samostatnych finan¢nych
agentov/finan¢nych poradcov — sa tu nachadza
pravna analyza vykonana JUDr. Andreou Sle-
zékovou, LL.M., PhD., k podmienkam na ude-
lenie povolenia na vykonavanie ¢innosti samo-
statného finanéného agenta/finanéného porad-
cu, ku konaniu vo veciach dohl'adu, k zakon-
nym lehotam a k rozhodnutiu Narodnej banky
Slovenska a jeho nalezitostiam. Autorka taktiez
uvadza praktické priklady, o mozno povazo-
vat’ za prinos pre prax v prislusnom sektore.
Zaroven komentar venuje pozornost dalsej
skupine podnikatelov, a to poskytovatel'om
osobitného finanéného vzdelavania. JUDr. An-
drea Slezakova, LL.M., PhD., oboznamuje
s podmienkami na registraciu v registri posky-
tovatel'ov osobitného financného vzdelavania
vedenom Narodnou bankou Slovenska a infor-
muje o povinnostiach, ktoré si musia plnit’. Da-
lej informuje o odbornom garantovi, jeho ulo-
hach, funkciach a zodpovednosti.

JUDr. Ing. Zuzana Turéanova sa venuje
taktiez Uprave povinnosti finanéného agenta
a finan¢ného poradcu v suvislosti s konfliktom
zaujmov voci ich klientom a medzi klientmi na-
vzajom. V tomto kontexte na s. 321 uvadza, ze
~Prvoradou povinnostou financného agenta
a financného poradcu je identifikovat' vzajom-
ny konflikt zaujmov medzi nim, ak ide o fyzicku
osobu, Statutarnym organom, clenmi jeho Sta-
tutarneho organu, ak ide o prdvnicki osobu,
a jeho zamestnancami a osobami prepojenymi
s financnym agentom alebo financnym porad-
com vztahom kontroly a ich klientmi a medzi
klientmi navzajom.” Vzniku konfliktu zaujmov
sa da len tazko predist’, preto ma byt cielom
sustredit’ sa na riadenie konfliktu zaujmov.®
Preto aj slovensky zakonodarca po vzore toho
eurdpskeho pristupuje racionalne k rieSeniu
problematiky konfliktu zdujmov medzi financ-

¢ BOATRIGHT, J. R. Conflicts of Interest in Fi-
nancial Services. In Business and Society Review,
ro¢. 105, 2000, ¢. 2, s. 201.
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nym agentom alebo finanénym poradcom a ich
zédkaznikmi a medzi zékaznikmi navzdjom. Ku
konfliktu zaujmov v ramci vykonu finanéného
sprostredkovania alebo finanéného poraden-
stva dochadza aj napriek vsetkym opatreniam
urenym na zabranenie ich vzniku.” Ak sa kon-
fliktu zdujmov nemozno vyhnut, musi byt
klient o konflikte zaujmov informovany.

Stvrta &ast’, ktort mozno z hl'adiska doleZi-
tosti pre prax povazovat’ za najpodstatnejsiu, sa
zameriava na pravnu Upravu pravidiel ¢innosti
vo vztahu ku klientom. Pozornost’ si zasluhuje
analyza JUDr. Petra Jedinaka, LL.M., k proble-
matike nakladov na finan¢né sprostredkovanie
a finan¢né poradenstvo. Autor na s. 370 uva-
dza: .,V tomto zmysle § 32 upravuje nie kom-
penzdciu nakladov ¢i vydavkov, ale hlavne od-
menu financného agenta financného poradcu,
inymi slovami to, kto a za akych podmienok
tychto podnikatelov plati.*

Autor d’alej pokracuje v tivahe, Ze rieSenie
problému odmenovania finanénych agentov
a finan¢nych poradcov a z toho plyntcich moz-
nych konfliktnych ekonomickych motivacii je
bez prehanania kl'u€ovou otdzkou regulacie fi-
nanéného sprostredkovania a poradenstva.
Ohladom finanénych poradcov je tento prob-
1ém v ZFS vyrieSeny v zasade jednoducho, a to
uplnym a bezpodmieneénym zadkazom pre fi-
nanéného poradcu prijimat’ plnenie od koho-
kol'vek iného nez od vlastného klienta. Toto
rieSenie eliminuje pripadné konfliktné ekono-
mické zaujmy na strane finanéného poradcu,
hoci je v podmienkach slovenského finanéného
trhu neuteSenou realitou, Ze za nezavislost’ po-
radcu je ochotnych a schopnych zaplatit’ iba
relativne malo klientov.

Je potesitelné, ze v publikdcii je mimo-
riadna pozornost’ venovana tiez vykonavaniu
finan¢ného sprostredkovania a finanéného po-
radenstva v stilade so zasadami poctivého ob-
chodného styku s odbornou starostlivostou
a v zadujme prav a opravnenych zaujmov

7HUSTAK, Z. — SOVAR, J. - FRANEK, M. —
SMUTNY, A. - CETLOVA, K. - DOLEZALOVA,
D. Zdkon o podnikani na kapitalovém trhu. Komentar.
Praha : C. H. Beck, 2012, s. 162.
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klienta. S tym suvisi povinnost’ zakazu zne-
uzitia informacii vo svoj prospech alebo
v prospech inej osoby, a to nielen pocas vyko-
nu sprostredkovatel'skej ¢innosti, ale aj po jej
ukonceni a rovnako povinnost zabezpecenia
ochrany osobnych udajov. S tymto suvisi aj
poctiva obchodna sttaz a problematika neka-
lej sitaze — napr. parazitovanie na dobrom
mene tretej osoby, nekalé praktiky, nepoctivé
konanie, poctivy vykon funkcie atd. Zakaz
zneuzitia prava je premietnuty v ust. § 265
Obchodného zakonnika.

Autorsky kolektiv sa venuje na s. 83, 167,
268 a nasl. detailnej analyze pojmu delegovany
dohl'ad. Pre prax je uzito¢ny aj komentar tyka-
juci sa opravnenia ziskavat’ osobné udaje a iné
informécie od klienta a od zéastupcu klienta.
Osobitne v tomto kontexte mozno vyzdvihnut'
prinos pre subjekty ¢inné na kapitalovom trhu.
A to predovsetkym z dovodu, Ze sa tu nachadza
tvorivé spracovanie k Casti zakona pojednava-
jucej o primeranej aplikacii ZCP na pravidla
¢innosti vo vztahu ku klientom finanénych
agentov a finanénych poradcov ¢innych v sek-
tore kapitalového trhu.

Piata Cast’ komentara sa zameriava na do-
hl'ad vykonavany Narodnou bankou Slovenska
a sankcionovanie dohliadanych subjektov fi-
nan¢ného trhu. Treba vyzdvihnut' vel'ku prida-
ni hodnotu informacii obsiahnutych v pred-
metnej Casti pre aplikanu prax, a to vzhl'adom
na skutoCnost’, ze skupina dohliadanych sub-
jektov nie je identicka so skupinou subjektov,
ktoré je NBS opravnena sankcionovat. A tak sa
ako vhodné javi, aby ciel'ovu skupinu Citatel'ov
komentara netvorili len samostatni financni
agenti, ale aj podriadeni a viazani finan¢ni
agenti, nad ktorymi vykonava delegovany do-
hlad ich navrhovatel’, av§ak NBS je opravnena
ich sankcionovat. V tejto Casti sa mozno do-
zvediet' okrem iné¢ho aj to, aké su prava a po-
vinnosti dohliadané¢ho subjektu finanéného
trhu, u ktorého prebieha dohl'ad na mieste.

Posledna cast’ komentara je venovana spo-
lo¢nym prechodnym a zavere¢nym ustanove-
niam.

Tvoriva pracu autorského kolektivu treba
vysoko vyzdvihnat' aj preto, ze ide o prvy ko-
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mentar publikovany na Slovensku k ZFS odo
dna nadobudnutia uéinnosti tohto pravneho
predpisu.

Ciel'om publikacie bolo predstavit' a po-
skytnut’ odbornej verejnosti inSpirativnu analy-
zu platnej pravnej upravy finanéného sprostred-
kovania a finanéného poradenstva.

Vedeckost’ publikacie je zalozend najmd na
historickej metode, analyze a syntéze. Text je
doplneny bohatym poznamkovym aparatom.
Publikacia prinasa nové vedecké poznatky plne
vyuzitel'né aj v aplika¢nej praxi subjektmi pra-
va finan¢ného trhu.

Marian Kropaj

*JUDr. Mgr. Marian K r o p a j, PhD., Ustav §tatu a prava SAV, Bratislava.
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