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Perspectives and propositions on strenghtening the mandate of Europol. This
contribution is dedicated to the current problematics of strengthening a mandate of the
European Union Agency for Law Enforcement Cooperation which is better known under
the abbreviation Europol. Currently, the proposal of strengthening a mandate of the
Europol is legislative processing, whereas there is a wide range of unanswered questions
regarding the final framework of such conceptual modification. The stronger police
cooperation in the EU is built on the idea of accessibility and quantity of relevant
informations which we denote as the informational capital. The informations can be
considered as a moving force of active law enforcement in the EU and therefore as the
cornerstones of police and judicial cooperation as well. The contribution is devided into
three main sections, including introduction and conclusion. The first part brings a basic
characteristics of Europol from the perspective of police cooperation in the EU. The second
section deals with the conception of the security union from the perspective of strengthening
a mandate of Europol outlined by the European Commission within the EU Security Union
Strategy. The third section is oriented on the question of establishment a cooperation
between the Europol and the European Public Prosecutor’s Office from the point of view
of cooperational pitfalls and challenges.
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Uvod

»Pro vasi uspésnost pri jednani jsou urcujici ctyri zakladni prvky.
Jsou to: sila, cas, informace a dovednost.
Samuel Richardson

Evropsky policejni Gfad (angl. European Police Office) neboli téZ znamy pod zkrat-
kou EUROPOL sehravé vyznamnou tulohu v oblasti policejni spoluprace ¢lenskych stath
EU. Moderni zavazna trestna ¢innost velmi ¢asto vykazuje pieshrani¢ni prvek nebo ma
piimo globalniho ptesah, pficemz k jejimu pachani se vyuzivaji tradi¢ni i nejmodernéjsi
metody a prostfedky (zejména v oblasti organizovaného zlo¢inu ¢i kybernetické krimi-
nality). Bezpecnost a boj proti zlo¢inu stoji v pfednim zajmu EU, proto tvoii kreativni
impulzy pro rozvoj spoluprace ¢lenskych statt, ale i unijnich instituci a organti navza-

* JUDr. Be. Stépan Kofinek, Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy, Praha.
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jem.! Pravni a donucovaci prostiedky museji byt adekvatné pfizpisobovany v§em nega-
tivnim a nezadoucim trendiim, predevsim se museji stavat vice efektivnimi, pruznymi
a inovativnimi, aby byly schopné zajistit dostate¢nou uroven ochrany a bezpe¢nosti. Eu-
ropol v tomto sméru zastava velice dtlezitou tlohu, kdyZ provozuje a udrzuje moderni
a aktualni informaéné-komunikaéni kanaly a zdroje, které umoznuji rychle a bezpecné
provadét vyhledavani, ukladani, analyzu, poskytovani, sdileni a vizualizaci kli¢ovych
relevantnich informaci vztahujicich se k zavazné trestné ¢innosti s pteshrani¢nim rozmé-
rem.? Europol ztélestiuje evropsky model bezpeénosti zaloZzeny na policejni spolupraci
vychazejici ze sdilenych (nejen zpravodajskych) informaci. Konecné dostatek informaci
je klicovy pro zajisténi maximalni miry bezpecnosti.

Dnesni svét, minéno spolecnost, se neustalé zmita na pomezi pociti jistoty a strachu,
saturace a deprivace, uspokojeni a frustrace, bezpeénosti a ohrozeni a mnohych dalsich.
V poslednich dekadach jsme svédky pomérné€ rychlého evolutivniho vyvoje svéta i spo-
le¢nosti, ktery ma jakoby tendence se neustale zrychlovat. Vedle toho je tfeba vnimat
i promény digitalni revoluci, kterd méni tradi¢ni spolecenskou kulturu, a to smérem
k snazsi a rychlejsi spotiebitelnosti, ale také i k zvySeni vetfejného povédomi ohledné
dulezitosti ochrany a bezpec¢nosti dat a informaci.> Svét ovlivnén jevy jako globalizace,
multikulturalismus, technokratismus (digitalni transformace), volny pohyb a dalsi sice
s sebou ptinasi sladké plody prosperity, usnadnéni a zpiijemnéni kazdodenni rutiny, pod-
niceni inovaci a rozvoje, ale vedle toho jdou i ruku v ruce s negativnimi externalitami.
Tato negativa potom pfispivaji k naruSeni spolecenské stability, zejména tim, Ze narusu-
jibezpecnost naSeho zivota v mnoha smérech. Digitalni evoluce (digitalismus) a techno-
logicky rozvoj maji potencial vyznamné zlepsit kapacity a moznosti organti vymahani
prava a spravedlnosti. Mimo to piedstavuji i onen inovativni pfistup, ktery je nejen za-
douci, ale i bezesporu potfebny a nevyhnutelny k proaktivnimu feSeni modernich hrozeb
a rizik, které vyzaduji ur¢itou miru strategické predvidatelnosti.

Evropska komise predstavila komplexni vizi pfestavby justi¢ni i policejni spoluprace
v EU. In concreto Evropska komise pfedstavila bali¢ek noveliza¢nich navrhti a koncepci
v ramci bezpe¢nostni strategie EU 2020-2025.* EU ma aktivné reagovat na moderni evo-
lutivni trendy, mezi které je nutné fadit i pfeshrani¢ni kriminalitu, aby na jedné strané
minimalizovala mozna rizika a hrozby z nich plynouci a na druhé strané tak maximali-
zovala stav bezpecnosti a prava, ¢imz ma budovat silny bezpecnostni ekosystém v EU.
Soucasny navrh na rozsifeni a posileni mandatu Europolu je ve fazi legislativniho proce-

! BRIERE, CH. Cooperation of Europol and Eurojust with external partners in the fight against crime:
what are the challenges ahead? Working Paper. DCU Brexit Instituce, 2018, s. 2.

2 Buropol. Prehled o Europolu— Souhrnnd zpréva o éinnostech Europolu. Lucemburk : Utad pro publikace
Evropské unie, 2011, s. 9.

3 EUROPOL. Do criminals dream of electric sheep? How technology shapes the future of crime and law
enforcement. 2019, s. 20.

4 Strengthen the Europol mandate in order to reinforce operational police cooperation* Evropska komi-
se. Sdeéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regionii. Pracovni program Komise na rok 2020. Unie, ktera si klade vyssi cile. Brusel, 29. 01. 2020,
COM(2020) 37 final, s. 4.
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su, pricemz jiz nyni je patrné, na jakych zakladech ma byt vystavén, jsou jimi — informa-
ce. Informace ptedstavuji moc, kdo disponuje vhodnymi informacemi, mize Gspésné
ovliviiovat ¢i piimo ovladat veskerou spoleéenskou ¢innost. Obzvlasté jsou informace
vyznamné pii vymahani prava v oblasti policejni a justi¢ni spoluprace, nebot’ bez dostat-
ku informaci by se nemohlo dosadhnout efektivniho dosahovani cild, a tim i naplnéni
smyslu a ucelu takové spoluprace.

Z hlediska naseho zajmu bude poukazano i na problematiku pozadavku navazani
efektivni spoluprice mezi Europolem a Ufadem evropského vefejného Zalobce (dale
jako ,,UEVZ®), ktera bude zajisté kli¢ova pro efektivni ¢innost obou instituci. Pocatek
letosniho roku 2021 byl ¢asteéné prulomovy, nebot’ doslo k uzavieni pracovniho ujedna-
ni mezi obéma zminénymi institucemi, které blize rozvadi jejich vzajemné kooperativni
vztahy. Vzajemnost této spoluprace je predevsim vystavéna na sdileni a pfedavani infor-
maci, které dana instituce potiebuje ke své cinnosti. Tyto informace museji byt nalezité
chranény a nesmi dochdzet k jejich zneuzivani, zejména s ohledem na informacné-ko-
munikacni kandly, kterymi se budou pfedavat. Nejcastéji se bude komunikace a styk
mezi Europolem a UEVZ odehravat prostfednictvim informaéné-komunikaénich tech-
nologii alias technické infrastruktury (pocitace, internet), proto je zapotiebi vymezit jas-
né mantinely kybernetické bezpec€nosti pii uvazeni moznych rizik a hrozeb, a to jak
vngjSich, tak ale i vnitinich. V odbornych kruzich se tyto otazky oznacuji jako vyzvy, se
kterymi se museji obé instituce vhodné vyporadat.

1. EUROPOL - zakladni vychodiska policejni spoluprace v EU

Europol je nyni znam jako Evropska agentura pro spolupraci v oblasti prosazovani
prava (angl. ,,European Union Agency for Law Enforcement Cooperation®) a stale je
svébytnou instituci EU, ktera se zabyva prevenci a potiranim zdvazné trestné ¢innosti
s preshrani¢nim charakterem namifené proti EU. Europol plni vice dil¢ich tkold a funk-
ci, které spolecn¢ spéji k dosdhnuti pozadovaného stavu spravedInosti (potirani zavazné
kriminality a vymahani prava). Europol tak piedstavuje dilezity ¢lanek policejni a jus-
tini spoluprace Clenskych statu EU, nebot’ jeho angazma sméfuje predevsim k zefektiv-
néni a usnadnéni této spoluprace.’ Europol piitom neni nadnarodni policejni jednotkou,
ktera by byla nadana vykonnou moci k provadéni konkrétnich operaci a ikonti vymaha-
ni prava. Z tohoto hlediska se proto jedna viceméné¢ o pouhou formu mezinarodni strate-
gické spoluprace posilujici ¢innost narodnich policejnich organti. Konkrétni ¢innost Eu-
ropolu tkvi ve vyméné informaci mezi jednotlivymi policejnimi organy, poskytovani
odbornych a technickych rad a pokyni (strategicka, vzdélavaci ¢innost a inteligen¢ni
analyzy), operacni koordinaci a podpoie ¢i ptipadné i forenzni a zpravodajské ¢innosti
(angl. criminal intelligence).® Europol tak ma piispivat k posilovani bezpe¢nosti v EU,
zejména v oblasti prosazovani prava a podpory represivnich organi ¢lenskych statt EU.

5 JELINEK, J. a kol. Tresmi pravo Evropské unie. Praha : Leges, 2019, s. 412 — 414,
¢ MITSILEGAS, V. — VAVOULA, N. Strengthening Europol’s mandate. A legal assessment of the Com-
mission s proposal to amend the Europol Regulation. Brussels : EU, European Parliament, 2021, s. 17.
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Materialni ztizeni Europolu vzeslo roku 1994, kdy se vsak jednalo o Protidrogovou
jednotku Europolu (angl. ,,Europol Drugs Unit— EDU*). Uéelem bylo posilit donucova-
ci slozky c¢lenskych statti prostiednictvim jejich efektivnéjsi spoluprace v oblasti boje
s preshrani¢ni drogovou kriminalitou. Cinnost této jednotky spocivala ve vyméné infor-
maci (evidovani — zpracovani — vyhodnocovani — poskytovani) pro Gcely operativni
a vySetfovaci ¢innosti policejnich slozek.” V roce 1995 pak byla podepsana piivodni
Umluva o Europolu?, ktera vstoupila v platnost roku 1998 jako formélni zazemi Europo-
lu. Na ¢innost a existenci Europolu pfitom mély znaény dopad promény smluvni zaklad-
ny EU. Formalni moznost zfidit instituci znamou jako Europol byla zavedena na zaklad¢
Maastrichtské smlouvy z roku 1992. Maastrichtska smlouva, ktera formalné vytvorila
Evropskou unii, také zavedla trojpilifovou strukturu EU, pficemz Europol spadal praveé
do ttetiho pilife.’ V roce 1997 dochazi k piijeti Amsterdamské revidujici smlouvy, ktera
upfesnila poslani Europolu, spolu s posilenim operativnich kompetenci v oblasti vyset-
fovani. Konkrétné byla zfizena moznost vytvoreni spoleénych vysetfovacich tymi ¢i byl
roz§ifen mandat Europolu o terorismus.'” Dal§im pfinosem Amsterodamské smlouvy
vSak bylo 1 vytvoreni prostoru svobody, bezpecnosti a prava'!, ktery se pro pozdéjsi po-
staveni Europolu stal kli¢ovy. V roce 1999 pak Europol zahgjil svoji ¢innost v plném
rozsahu jako Evropsky policejni ufad.

Do dnesni doby prosel Europol mnohymi kvalitativnimi zménami a modernizacemi.
V ramci organiza¢né-funkéni struktury Europolu bylo zfizeno nékolik specializovanych
center, které se vénuji dil¢im otazkam soudobé zavazné trestné ¢innosti. Jedna se o Ev-
ropské centrum kybernetické kriminality (angl. EFuropean Cybercrime Centre — ECS),
které bylo zfizeno v roce 2013 za tGcelem posileni boje proti kybernetické kriminalité
a vymahani prava v oblasti kybernetické zlocinnosti v EU. ECS uskuteciiuje boj proti
kybernetické kriminalité prostfednictvim tfech hlavnich pfistupovych bodd, a to forenz-
ni expertize, strategické Cinnosti a operacni podpory (cyber intelligence operations).
V roce 2016 byla ziizena dalsi dvé centra vénujici se aktudlnim otazkam trestné ¢innosti
dopadajici na zajmy EU. Evropské centrum boje proti terorismu (angl. European Coun-
ter Terrorism Centre — ECTC), které ma slouzit k zajisténi efektivni odpovédi na teroris-
tickou hrozbu, zejména poskytovanim operacni podpory, sdileni relevantnich informaci
a expertiznich zkusenosti ¢i prohloubeni mezinarodni spoluprace v protiteroristickém
boji. Vedle toho bylo zfizeno Evropské centrum pasovani migrantl (angl. European Mi-
grant Smuggling Centre — EMSC), které bylo pfijato jako disledek dynamického zvyse-
ni ilegalni migrace do EU.

"PIKNA, B. EUROPOL — hlavni funkéni a pravni aspekty. In Bezpecnostni teorie a praxe. 2019, €. 3, s. 41.

$ Umluva o ziizeni Evropského policejniho afadu 95/C 316/01 z 27. 11. 1995. Dostupné na: <https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:C:1995:316:FULL & from=EN>.

% Trojpilifova struktura EU se skladala z 1. pilife — ,.komunitarnich* politik, II. pilif — spole¢na zahrani¢ni
a bezpecnostni politika, III. pilif — spravedInost a vnitini véci/justi¢ni a policejni spoluprace (Amsterodamska
sml.).

10 BURES. O. Europol’s Fledgling Counterterrorism Role. In Terrorism and Political Violence. Ro¢. 20,
2008, ¢. 4,s. 511.

' TOMASEK, M. a kol. Pravo Evropské unie. Praha : Leges, 2013, s. 49.
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Dalsi rezolutni zménu pfinesla Priimska smlouva z roku 2005, ktera mimo jiné prosa-
dila princip dostupnosti informaci a zdroven deklarovala, ze exekutivnimi (donucovacimi)
organy budou vyhradné narodni organy ¢lenskych stati.'> Nejvyznamnéjsi zasah predsta-
vovala revizni Lisabonska smlouva z roku 2007, kterd byla pfijata jako kompromis neu-
sp&$ného pokusu piijeti Ustavy EU a opusi jako Corpus Juris. V ramei naseho tématu byla
nejvetsim piinosem skutecnost, ze ¢innost Europolu byla zatazena pod policejni (a justic-
ni) spolupraci v ramci prostoru svobody, bezpecnosti a prava. Podstatna byla zména statu-
su Europolu, ktery se transformoval z mezivladni formy spoluprace na autonomni agenturu
EU." A posteriori bylo explicitné vymezeno poslani Europolu, kterym se stala podpora
a posileni ¢innosti policejnich organti ¢lenskych statti pii jejich vzajemné spolupraci pri
predchéazeni zavazné trestné ¢innosti s preshranicnim rozmérem a vymahani prava v EU.
Europol tak byl ustaven jako instituce EU s vlastni pravni subjektivitou, ovsem bez vykon-
nych pravomoci (exekutivni moci). De facto tak sice bylo umoznéno, aby se Europol ti¢ast-
nil operativnich akci, ale vyluéné za vyuziti donucovacich prosttedkii ¢lenskych stati.
Konkrétni donucovaci a procesni ukony tak ztstaly ve vyluéné pravomoci organti ¢len-
skych stati. Europol se tak mize podilet na vySetfovani a operativnich ¢innostech, avsak
nemiize aktivné samostatné zasahovat (vykonavat vlastni samostatné akce) do jejich pro-
vadéni. Z ¢ehoz plyne zavér, ktery plati az do dnes, ze Europol nedisponuje vlastnim vy-
konnym/donucovacim aparatem. Nejedna se proto o nadnarodni policejni jednotku schop-
nou piijimat konkrétni operativni kroky pii vySetifovani, nebot’ mu byla svéfena pouze
podplrna, odbornd, analyticko-zpravodajska a koordinaéni ¢innost.

Primarni Umluva o Europolu byla postupem Gasu nahrazena rozhodnutim Rady
2009/371/SVV o ztizeni Evropského policejniho ufadu (Europol).!* Jednalo se o pravni
akt obsahujici sukcesivni (univerzalni) pravni nastupnictvi Europolu. V souvislosti
s prohlubovanim evropské integrace a vyvojem EU vsak byl i tento nahrazen v roce 2016
natizenim €. 2016/794 o Agentuie Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani
prava (Europol).” Toto Natizeni podle ¢l. 1 zfidilo novy Europol s cilem podporovat
spolupraci mezi organy pro vymahani prava v Unii. Tento obecny cil byl nadale upiesnén
v tom smyslu, ze Europol ma podporovat a posilovat ¢innost pfislusnych organu ¢len-
skych statt, jakoz i jejich vzajemnou spolupraci pfi pfedchazeni zavazné trestné ¢innos-
ti dotykajici dvou nebo vice ¢lenskych stati.' Pisobnost Europolu se vztahuje na zavaz-
nou trestnou ¢innost, kterd smétuje proti spolecnym zajmtim EU. In concreto na trestné
¢iny, které jsou pocitany v ramci dotceného natizeni i jeho ptiloh. Je nasnadé tedy fici,
ze pravomoc Europolu se zaklada pii naplnéni nekolika zakladnich podminek. Prvni

12 CIELECKA, G. Priimské smlouva z pohledu teorie flexibilni integrace. Bakaldrskd prace. Bmo :
Fakulta socialnich studii MU, 2006, s. 35.

13 PIKNA, B. Europol — hlavni funkéni a pravni aspekty. In Bezpecnostni teorie a praxe. 2019, €. 3, s. 42.

14 Rozhodnuti Rady 2009/371/SVV ze 6. dubna 2009 o ziizeni Evropského policejniho uradu (Europol).

15 Nafizeni Evropské parlamentu a Rady (EU) 2016/794 z 11. kvétna 2016 o Agentuie Evropské unie pro
spolupraci v oblasti prosazovani prava (Europol) a o zruseni a nahrazeni rozhodnuti 2009/371/SVYV, 2009/934/
SVV, 2009/935/SVV, 2009/936/SVV a 2009/968/SV'V.

16 C1. 3 odst. 1 nafizeni Evropské parlamentu a Rady (EU) 2016/794 z 11. kvétna 2016 o Agentute Evropské
unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava (Europol).
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podminkou je fakticka indikace pachani zavazné trestné ¢innosti (zdvazna trestna ¢in-
nost). Druha podminka pozaduje, aby se minéna trestnd ¢innost dotykala dvou ¢i vice
Clenskych stath (pfeshrani¢ni rozmér). Nejdulezitéjsi tfeti podminkou zlstava, ze musi
byt dana pravomoc a pusobnost Europolu (mandat Europolu).!”

Kromé toho Europol sehrava ustiedni ulohu v boji proti trestné ¢innosti namifené
proti spole¢né unijni méné €. Europol je povazovan za tstfednu boje proti padélani eura,
pii¢emz se vychazi i z rozhodnuti 2005/511/SVV o ochrané eura proti padélani ur¢enim
Europolu jako tsttedny pro boj proti padélani eura.’™ V puisobnosti Europolu vSak ziista-
vaji viceméné v8echny evropské trestné Ciny tak, jak jsou vymezeny v ramci SFEU."
Nartizeni o Europolu vsak tento list extenzivné rozsifuje v ramci Prilohy 1. Ve svétené
pusobnosti mtize Europol zadat ¢lenské staty o zahdjeni trestniho stihani (vySetfovani),
pfi¢emz o tomto kroku musi uvédomit Eurojust. Clensky stét této zadosti nemusi vyho-
vét, respektive ji mize odmitnout, pokud by byla ohrozena narodni bezpecnost, ohroze-
na efektivita probihajiciho vySetfovani nebo bezpecnost osob. Paralelné k této uprave se
navrhuje, aby Europol mél opravnéni $irsi iniciace trestniho vySetfovani, ale pouze v pii-
padé pieshrani¢ni spoluprace, ktera vykazuje pridanou hodnotu a zasahuje spole¢ny za-
jem unijni politiky. Tato pravomoc je koncipovana velmi Siroce, coz byva také kritizova-
no, nebot’ pod pojem ,,spolecny zajem politiky EU se da tadit i tfeba obecna kategorie
jako ,rule of law™.*

Organizacni struktura Europolu se sklada ze spravni rady, ve které figuruje jeden za-
stupce za kazdy clensky stat a jeden zastupce za Evropskou komisi. Spravni radé bylo
svéfeno programové urceni celé Agentury, feSeni rozpoctovych otazek, schvalovani vy-
ro¢nich zprav a feSeni personalnich otazek. V postaveni pravniho zastupce ptisobi vykon-
ny feditel, ktery fidi celou Agenturu od bézné spravy az po faktické koordinovani a fizeni
jeji ¢innosti. Vykonny feditel ma celkem tfi zastupce, ktefi mu pomahaji v jeho ¢innosti
a jsou schopni jej i zastoupit v ptipadé potieby.>! Mandat personalniho aparatu je Ctyflety.
Vedle toho mohou byt ziizeny i dalsi poradni organy ad hoc, které odpovidaji spravni ra-
dé.?? Podle poslednich dostupnych zdroji disponuje Europol zhruba 1.300 zaméstnanci,
z ¢ehoz vétsinu tvoii muzi (66 %) a zahrnuje 46 zemi. Tomuto odpovida i rozpoctové
memorandum, které uvadi, ze rozpocet Europolu se pohybuje okolo 138 milioni €.

Europol jako Evropsky policejni Gifad nedisponuje zadnymi donucovacimi vykonny-
mi prostfedky, proto je v této roviné piedevsim dulezita jeho spoluprace s clenskymi
staty. Europol se miize ucastnit spolecnych vySetfovacich tymd, jeho ucast vSak musi

17 PIKNA, B. Europol — hlavni funkéni a pravni aspekty. In Bezpecnostni teorie a praxe. 2019, €. 3, s. 44.

18 Rozhodnuti Rady 2005/511/SVV z 12. ervna 2005 o ochrané eura proti padélani uréenim Europolu jako
ustfedny pro boj proti padélani eura.

19 Clanek 83 odst. 1 SFEU: ,.... Jsou fo tyto oblasti trestné cinnosti: terorismus, obchod s lidmi a sexudlni
vykoristovani zen a déti, nedovoleny obchod s drogami, nedovoleny obchod se zbranémi, prani penéz, korupce,
padélani platebnich prostiedkai, trestna cinnost v oblasti vypocetni techniky a organizovana trestnad ¢innost.”

2 MITSILEGAS, V. — VAVOULA, N. Strengthening Europol’s mandate. A legal assessment of the
Commission s proposal to amend the Europol Regulation. Brussel s: EU, European Parliament, 2021, s. 60.

21 JELINEK, J. a kol. Trestni pravo Evropské unie. Praha : Leges, 2019, s. 415.

2 PIKNA, B. Europol — hlavni funkéni a pravni aspekty. In Bezpecnostni teorie a praxe. 2019, €. 3, s. 46.

% Europol in brief 2019, s. 2 — 3.
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zustat omezena vykonem jeho poradnich a koordina¢nich pravomoci. Jak jiz bylo prede-
slano, tak Europol mtize pozadat o zahajeni trestniho vysetfovani, a to prostfednictvim
tzv. narodnich jednotek Europolu. Kazdy ¢lensky stat je povinen ziidit narodni jednotku
Europolu, ktera ptisobi jako sty¢ny bod mezi Europolem a timto ¢lenskym statem. Na-
rodni jednotky Europolu vykonavaji pfedev§im Cinnost pifedavani informaci, zajisténi
komunikace a spoluprace a koneéné zvyseni informovanosti. Narodni jednotka CR byla
ziizena v ramci Policejniho prezidia CR, piesnéji jako specializovany odbor Utadu sluz-
by kriminalni policie a vySetfovani.** Narodni jednotka v3ak neni posledni ¢lanek infor-
macniho kanalu mezi Europolem a ¢lenskym statem. Kazda narodni jednotka je povinna
uréit, pridélit a vyslat alesponi jednoho styéného dustojnika (angl. Europol Liaison Offi-
cer) do sidla Europolu v Haagu. Sty¢ni distojnici maji ze svého postaveni predevsim
hajit a prosazovat zajmy svého statu. De facto se jedna o aktivni propojeni Europolu
s narodnimi jednotkami v €lenskych statech, ¢imz je komunikaéni kanal plné prichozi.
Jednotlivi sty¢ni distojnici tvofi jakousi neformalni komunikacni sit), ktera aktivné pii-
spiva k usnadnéni vymény informaci a koordinaci vysetiovani.”> Do soucasnosti je tato
sit’ tvofena cirka 129 sty¢nymi dastojniky z élenskych statd EU a 10 ze zemi mimo EU.?
Za zminku stoji, Ze sty¢ni dlstojnici se fidi pravnim poradkem svych domovskych stati,
ale pfitom pozivaji vysad a imunit plynoucich z jejich nadnarodni funkce.

Nesmirné vyznamné, obzvlasté v piipadé dalsich integracnich krokti EU, jsou vza-
jemné vztahy a spoluprace mezi Europolem a dal$imi subjekty.?’” V tomto smyslu miiZe-
me rozeznat tfi kategorie vztahd, a to mezi Europolem a jinymi unijnimi institucemi
a orgény, nadale pak mezi Europolem a tfetimi zemémi mimo EU a kone¢né i mezi Eu-
ropolem a tfetimi subjekty (typicky mezinarodnimi organizacemi). Tyto dil¢i vzajemné
vztahy a spoluprace se maji fidit podle osobité ujednanych smluv ¢i jinych pracovnich
ujednani. Do dnesni doby Europol navazal hned nékolik takovych dohod. Na prvnim
miste je vhodné zminit dohodu s Interpol-em z roku 2001, ktera se tyka upiesnéni spolu-
prace v podob¢é vymény operativnich, strategickych a technickych informaci k efektivni
koordinaci aktivit, rozvoji standardl a vzdélavaci ¢innost. Dale pak dohoda s EURO-
JUST-em z roku 2004, ktera rozvadi komplementaritu obou unijnich aktéri. Europol vSak
navazal i zvlastni dohody s dal§imu unijnimi institucemi jako OLAF (2004) ¢i Evrop-
skou komisi (2003).28 Do dnesni doby jiz byla navazana specificka dohoda i s Utadem
evropského vetejného zalobce, kterou lze povazovat za dalsi dil¢i krok k dovrSeni snah
o maximalizaci efektivity potirani zlo¢innosti v EU.? Europol ma uzavienou dohodu
o spolupraci i s USA z roku 2002. Nové byla podepsana i dohoda o silnéjsi spolupraci
mezi Europolem a Svétovou antidopingovou agenturou (angl. World Anti-Doping Agen-

2 Europol. Evropsky vySetiovatel — zaméieno na pachatele bez ohledu na hranice. 2011, s. 20.

2 Europol. Piehled o Europolu— Souhrnné zprdva o éinnostech Europolu. Lucemburk : Utad pro publikace
Evropské unie, 2011, s. 10.

26 Europol ma dva styéné distojniky ve Washingtonu D. C. a jednoho pfidéleného v Interpolu.

27 JELINEK, J. a kol. Trestni pravo Evropské unie. Praha : Leges, 2019, s. 416.

2 PIKNA, B. Euiropol — hlavni funkéni a pravni aspekty. In Bezpecnostni teorie a praxe. 2019, €. 3, s. 49.

» KOVESI, L. C. EPPO Now Operational — Perspectives from European Prosecutors. Editorial. In
EUCRIM — The European Criminal Law Associations Forum. Issue 2021/1, s. 2.
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cy — WADA).*® Tyto specifické dohody jsou kli¢ové z hlediska vhodného nastaveni bu-
douci spoluprace pfi snaze o maximalni efektivitu trestniho postihu.

2. Cesta k bezpecnostni unii skrze posileni mandatu Europol-u

Pojem ,,bezpecnostni unie* byl uzit ve sdéleni Evropské komise, kterym predstavila
Evropsky program pro bezpecnost z roku 2015%', nejedna se pfitom o novou politiku EU.
Jedna se o jakési sumarni shrnuti ¢i evaluaci bezpe¢nostniho stavu EU o¢ima Evropské
komise. Klicovy stavebni prvek tohoto konceptu je bezpecnost, coz je multidimenzional-
ni stav nejlépe vnimatelny multidisciplinarnim pohledem. V této souvislosti mize EU
Iépe reagovat na potfebu zvysSeni bezpecnosti prave multidisciplinarnim a integrovanym
zpusobem, protoze disponuje potencidlem k dosahnuti vétsi miry efektivnosti vzajemné
spoluprace vsech ¢lenskych statli. V soucasné dobé sice stale plati premisa toho, ze pri-
marni odpoveédnost za bezpecnost nesou jednotlivé staty. Kazdy jednotlivy stat vSak jiz
neni schopen zajistit plnou miru bezpecnosti, které Ize dosdhnout pouze spole¢nou sna-
hou a uvédoménim si konzistence celého spoleCenstvi.> V dnes$ni dobé tedy plati, ze
bezpecnost jednoho statu je spjata s bezpecnostni druhého statu v pfimé umétre. EU ma
dnes k dispozici rozliéné pravni, politické a praktické néstroje, které vSak museji byt
neustale modernizovany a adekvatné posilovany pro zajisténi jejich efektivniho vyuziva-
ni. VSechny tyto nastroje museji byt vhodné prizptisobeny k tomu, aby mohly plné€ dostat
svému Ucelu a odpovidajicim zpisobem reflektovat spolecenskou potiebu.

De iure je umoznéno rozsiteni kompetenci Europolu vychazejici ptimo z primarniho
prava EU. Clanek 88 SFEU stanovuje pravni zaklad ¢innosti Europolu, kterym je podpo-
ra a posilovani ¢innosti policejnich organti ¢lenskych statl, jakoz i jinych donucovacich
organu ¢lenskych statd, ale také 1 generalni podpora vzajemné spoluprace pii pfedchaze-
ni zavazné trestné ¢innosti.>* Roz§ifeni pravomoci neni explicitné uvedeno, ale vyplyva
z interpretace piislusného ustanoveni ¢l. 88 SFEU. Evropsky parlament a Rada mohou
vymezit fadnym legislativnim postupem a ve forme nafizeni strukturu, fungovani, oblast
¢innosti a tikoly Europolu.** Evropska komise tak ptedstavila navrh revidujiciho nafize-
ni, které novelizuje stavajici nafizeni 2016/794 o Europolu. Posileni mandatu Europolu

30 PAVITT, M. WADA signs agreement with Europol to strengthen cooperation. In insidethegames.biz
[online]. Zvefejnéno dne 19. 02. 2021. Dostupné na: < https://www.insidethegames.biz/articles/1104462/wa-
da-agreement-with-europol>.

31 European Commission. Communication from the Commission to the European Parliament, the Council,
the European Economic and Social Cimmittee and the Committee of the Regions. The European Agenda on
Security. Strasbourg, 28. 4. 2015, COM(2015) 185 final.

32 Evropska komise. Sdeéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému
hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii o strategii bezpecnosti unie EU. Brusel, 24. 7. 2020,
COM(2020) 605 final, s. 1.

3 Clanek 88 odst. 1 SFEU: ,,Posldnim Europolu je podporovat a posilovat cinnost policejnich orgdnii
a jinych donucovacich organii clenskych statu, jakoz i jejich vzajemnou spoluprdaci pri predchazeni zavazné
trestné cinnosti dotykajici se dvou nebo vice clenskych statii, terorismu a tém formam trestné cinnosti, které se
dotykaji spolecného zdajmu, jenz je predmétem nékteré politiky Unie, a pri boji proti takové trestné cinnosti.”

34 Clanek 88 odst. 2 SFEU: ,.Evropsky parlament a Rada vymezi Fadnym legislativnim postupem formou
narizeni strukturu, fungovani, oblast ¢innosti a vukoly Europolu...”
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vSak musi mit zaroven oporu v zasadé subsidiarity®® a proporcionality®. Soubé&Zné je
vSak zachovan stav toho, ze ¢lenské staty jsou primarn¢ odpovédné za udrzovani prava
a poradku (bezpecénosti).’” EU je tak opravnéna jednat az v ptipadé, kdy ¢innost narodni
urovné neni schopné uspokojivé plnit vymezené cile, konkrétn¢ efektivné pisobit na
predchazeni a potirani zavazné trestné ¢innosti.*® Zasada subsidiarity tak opraviuje ne-
zbytnost unijni ¢innosti namisto ¢innosti ¢lenskych statl a zaroven poukazuje na piida-
nou hodnotu ¢innosti EU.

V EU neustale pretrvavaji tendence k postupnému prohlubovani integrace, coz se
posléze odrazi i ve snahach o postupné rozsifovani pravomoci (tikolt) mandata jednotli-
vych unijnich instituci, organt ¢i agentur (v této souvislosti i Europolu).** V poslednich
letech jsme byli svédky prohlubovani integrace v oblasti justi¢ni spoluprace, naptiklad
ziizenim Utadu evropského vefejného zalobce. Piekotné se uvazuje i o neustalém posi-
lovani policejni spoluprace, kterd ma vést k vyssi efektivnosti pii vymén¢ informaci,
jakoz 1 v§ech souvislostech vzajemné spoluprace. Europol vsak jiz nékolikrat prokazal,
ze 1 bez ptimych autoritativnich pravomoci efektivné prispiva ke snazsi justi¢ni spolu-
praci v trestnich vécech. V roce 2007 se Europol vyznamnou mérou podilel na operaci
,Baltico” v piimé kooperaci s italskou Arma dei Carabinieri, ve které¢ doslo k odhaleni
zavazné preshranicni trestné ¢innosti. V ramci této operace pak Europol ptispél k vyko-
nani vice nez tficeti evropskych zatykacich rozkazii napfi¢ vice nez sedmi clenskych
stati EU.* Europol ma k tomuto cili zajisté nakrogeno, nebot’ jeho misi je kromé prosa-
zovani prava a poskytovani podpory pfi predchazeni vSech forem zavazné trestné ¢in-
nosti i napomahani vytvareni bezpecné€jsi EU a vSech jejich obc¢ani, tedy zvySovani
vnéjsi 1 vnitini bezpecnosti EU.

Evropské komise v poslednich letech pfedstavila vizi bezpecnostni unie spolu s no-
vou protiteroristickou agendu EU pro boj proti terorismu a zvySeni odolnosti EU proti
nému.*' Oba dokumenty, obzvlasté pak nova protiteroristicka agenda EU pfinasi nékolik

35 Clanek 5 odst. 3 SEU: ,,Podle zdsady subsidiarity jednd Unie v oblastech, které nespadaji do jeji vylucné
pravomoci, pouze tehdy a do té miry, pokud cilii zamyslené ¢innosti nemiize byt dosazeno uspokojivé clenskymi
staty na urovni ustredni, regiondalni ¢i mistni, ale spise jich, z ditvodu jejiho rozsahu ¢i ucinki, muze byt lépe
dosazeno na urovni Unie."

36 Clanek 5 odst. 4 SEU: ,,Podle zdsady proporcionality nepiekroci obsah ani forma cinnosti Unie rdmec
toho, co je nezbytné pro dosazeni cilii smluv.”

37 Clanek 72 SFEU: ,,Tato hlava se nedotykd vykonu odpovédnosti clenskych stati za udriovéni verejného
poradku a ochranu vnitini bezpecnosti.*

3% European Commission. Proposal for a regulation of the European parliament and of the Council
amending Regulation (EU) 2016/794, as regards Europol s cooperation with private parties, the processing of
personal data by Europol in support of criminal investigations, and Europol s role on research and innovation.
Brussels, 9. 12. 2020, COM(2020) 796 final. 2020/0349 (COD), s. 5 —7.

3 PIKNA, B. EUROPOL — hlavni funkéni a pravni aspekty. In Bezpecnostni teorie a praxe. 2019, €. 3,
s. 53.

Y KLIMEK, L. European Arrest Warrant. Cham — Heidelberg — New York — Dordrecht— London : Springer,
2015, s. 187.

41 Evropska komise. Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Rade, Evropskému hospo-
darskému a socialnimu vyboru a Vyboru regionii. Protiteroristicka agenda pro EU: predvidani, prevence,
ochrana a reakce. Brusel 9. 12. 2020 COM(2020) 795 final.
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hlavnich klicovych bodt, mezi kterymi muze identifikovat tfeba lepsi predvidatelnost
teroristickych hrozeb, zvySeni ochrany vefejnych prostor a kritické infrastruktury (do-
prava, energie), prevence radikalizace osob, feseni problematiky zahrani¢nich teroristic-
kych bojovnikti, zamezovani Sifeni terorismu online (kybernetickd bezpe€nost), a prave
posileni mandatu Europolu, které muze Gcelné ptispét ke zkvalitnéni protiteroristické
agendy EU. Europol by tak mél byt na zakladé revidovaného mandatu schopen poskyto-
vat kvalitngjsi operativni podporu pfi vySetfovani a trestnim stihani teroristické ¢innosti.*
V souvislosti s tim Evropska komise na sklonku roku 2020 ptedstavila novelu nafizeni
o Europolu.®* Novy mandat ma Europolu umoznit G¢inné spolupracovat se soukromymi
subjekty a predavat tak organtim ¢lenskych statli potiebné a cenné dukazy. Cela revize
sméfujici k posileni mandatu Europolu je pfitom zaméfena predev§im na vyménu dat
a informaci, jakozto klicovych vychodisek trestnich vysetfovani a stihani. Revize je vy-
stavéna na nékolika hlavnich bodech, kterymi jsou efektivnéjsi spoluprace se soukromy-
mi subjekty, efektivnéjsi podpora ¢lenskych statt pii analyze slozitych a objemnych da-
tové-informacnich soubort a rozsifeni opravnéni podat zadost o zahajeni, vedeni ¢i ko-
ordinovani vySetfovani, posileni oblasti vyzkumu a prosazovani inovaci, posileni spolu-
prace se tfetimi stranami (staty, organy, aj), vétsi diiraz na ochranu dat a informaci a ko-
neéné i posileni parlamentni kontroly a odpovédnosti Europolu.* Durraz je pritom kladen
i na potiebu navéazani efektivni spoluprace mezi Europolem a Utadem evropského vefej-
ného zalobce.®

Otazkou zlstava, jak dosdhnout bezpecnostni unie? Lze se ztotoznit s pfesvédéenim
toho, ze skutecna a ucinna bezpecnostni unie musi kombinovat silnou zékladni slozku
politik a nastroji s védomim o vzajemné podminénosti bezpe¢nosti.*® Ne jenom, Ze mu-
seji byt prijimany odpovidajici politické a pravni nastroje, ale o potfeb¢é bezpecnosti
musi panovat v§eobecné presvédéeni v tom smyslu, Ze ji je mozné dosahnout jen kolek-
tivnim usilim vSech. Cesta k bezpecnostni unii ma reflektovat nékolik strategickych pri-
orit, které se jevi aktualn¢ problematické. Prvné se jedna o vytvotfeni bezpec¢nostniho

4 Mistopredseda Evropské komise k tomu vyslovné uvedl toliko: ,,Nasi nejsilnéjsi ochranou pred hrozbou
terorismu jsou zaklady v podobé inkluzivnosti a pravniho prostiedi, na nichz Unie stoji. Budovanim spolecnosti,
v niz kazdy najde své misto, sniZujeme pritazlivost extremistickych ideologii. Zdaroven musime ucinit vse, co je
v nasich silach, abychom ochranili evropsky zpiisob Zivota, jehoz se nikdy nevzdame, a zastavili ty, kdo jej
chtéji znicit. Prostrednictvim dnesni protiteroristické agendy se zamérujeme na investice do odolnosti nasi
spolecnosti ve formé cilenych opatreni, ktera zlepsi boj proti radikalizaci a ochranu verejnych prostor pred
utoky.

4 European Commission. Proposal for a regulation of the European parliament and of the Council
amending Regulation (EU) 2016/794, as regards Europol's cooperation with private parties, the processing of
personal data by Europol in support of criminal investigations, and Europol’s role on research and innovation.
Brussels, 9. 12. 2020, COM(2020) 796 final. 2020/0349 (COD).

“1bid, s. 3.

4 RIEHLE, C. Commission Proposes Europol Reform. In EUCRIM — The European Criminal Law
Association’s Forum [online]. Zvetejnéno dne: 12. 02. 2021. Dostupné na: https://eucrim.eu/news/commissi-
on-proposes-europol-reform/.

4 Evropska komise. Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské rade, Rade, Evropskému
hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii o strategii bezpecnosti unie EU. Brusel, 24. 07. 2020
COM(2020) 605 final, s. 2.
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prostiedi i pro futuro. Druhym bodem je modernizace zpusobu potirani vyvijejicich se
hrozeb, zejména v oblasti prosazovani prava. Ze zminéného vyplyva, ze pfi vykonu
a ochran¢ prava je nutné se prizpusobit novym trendiim a technologiim, osvojit si nové
dovednosti a rozvijet schopnosti €i tfeba vyuzit novych a alternativnich vysetfovacich
metod, a to vzdy smérem od konzervatismu k inovacim. Tteti strategicky bod se tyka
ochrany ob¢anti EU, zejména pied hrozbou terorismu a organizované trestné ¢innosti.
No a konecné ¢tvrty bod zavadi sumarni pozadavek na silny evropsky bezpeénostni eko-
systém ve smyslu toho, Ze bezpe¢nost musi byt spole¢nym dilem celé spole¢nosti.*’

Bezpecnostni unie si tak zada predevsim efektivni spolupraci a vyménu informaci,
které museji vykazovat jisté kvalitativni znaky (1€innost, cilenost, véasnost, divéryhod-
nost aj.).* Vymeéna informaci je soucasné zakladni bazi, ale i jednim z nejlepsich pro-
sttedk@t ochrany prava a spravedlnosti. Nadale je nutné usilovat o posileni vyzkumu
a prosazovani inovaci v oblasti bezpe€nosti tak, aby dochazelo k maximalizaci bezpec-
nosti vii¢i modernim formam zlo¢innosti. Nafizeni 2016/794 o Europolu jiz nyni obsa-
huje komprehenzivni standardy ochrany tidaji a informaci. Nicméné tuto ochranu je
i nadale nutné kvalitativné posilovat, protoze vysoka troven ochrany se jevi jako Gplna
nezbytnost vybudovani a udrzeni diivéry mezi ¢lenskymi staty a EU, jakoz i vici obca-
nim.* Nejslozitéjsi krok vSak predstavuje konverze lidského vnimani a premysleni, ne-
bot’ je velice zadouci osvojit si nové dovednosti a schopnosti, vedle zvySeni obecné in-
formovanosti prostfednictvim cilené osvéty a vzdélavani.

3. Spoluprice Ukadu evropského veiejného Zalobce se silnéjsim
mandatem Europolu — tivahy de lege ferenda

Zakladni kooperaéni vztahy mezi UEVZ a Europolem se fidi zisadou loajalni spolu-
prace. Viechny unijni instituce jsou povinny aktivni podpory Utadu pii vySetfovani
a trestnim stihani jemu svétenych trestnich kauz.>® Tyto vzajemné vztahy je mozné ozna-
¢it za komplementarni, které spole¢né piispivaji k vyssi mire efektivity pti dosahovani
smluvnich cilt.’! Natizeni 2017/1939 o UEVZ vymezuje diléi vztahy mezi Utadem

4 JEU relevant authorities at EU level (such as OLAF, Europol, Eurojust and the European Public
Prosecutor s Office) should also cooperate more closely and improve the Exchange of information.* Tamze, s. 21.

4 Vymeéna dat a informaci musi vykazovat ur¢ité kvalitativni znaky, mezi kterymi mizeme rozeznat na
prvnim misté dodrzovani lidskych prav a svobod, dale pak legitimitu, nezbytnost (boj proti zlo¢inu)
a proporcionalitu, ale i zachovani pfenaSenych dat a jejich ochrana. In MITSILEGAS, V. — VAVOULA, N.
Strengthening Europol’s mandate. A legal assessment of the Commission's proposal to amend the Europol
Regulation. Brussels : EU, European Parliament, 2021, s. 22.

4 BEuropean Commission. Commission Staff Working Document. Impact Assessment. Accompanying the
document. Regulation of the European Parliament and of the Council amending Regulation (EU) 2016/794, as
regards Europol’s cooperation with private parties, the processing of personal data by Europol in support of
criminal investigations, and Europol’s role on research and innovation. Brussels, 09. 12. 2020, SWD(2020)
543 final, s. 7 - 8.

50 Bod 69 preambule natizeni 2017/1939, kterym se provadi posilena spoluprace za tgelem ziizeni Utadu
evropského vetejného zalobce.

51 BRIERE, CH. Cooperation of Europol and Eurojust with external partners in the fight against crime:
what are the challenges ahead? Working Paper. DCU Brexit Instituce, 2018, s. 2 — 3.
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a Europolem v ramci ustanoveni ¢l. 102, ktery stanovuje povinnost toho, ze ob¢ instituce
uzaviou pracovni ujednani vymezujici jejich spolupraci, a pritom udrzuji uzky vztah.
UEVZ je nadéle nadan moznosti zisku vech relevantnich informaci v drzeni Europolu,
které jsou k jeho vySetfovani nezbytné, a to na zakladé zvlastni zadosti. UEVZ je také
opravnén pozadat Europol o analytickou podporu v souvislosti s usnadnénim jeho vyset-
fovani konkrétni trestni kauzy.* Institucionalni vztahy mezi Utadem a Europolem maji
vykazovat funkcionalistické znaky, nebot’ maji slouzit k usnadnéni a zefektivnéni vyko-
nu jejich ¢innosti. Opét podle textu samotného natizeni o UEVZ plati, Ze tyto vztahy
maji dat predevsim predejit zdvojovani ¢innosti obou instituci za sledovani cile zefektiv-
néni vymahani trestni odpovédnosti. Respektive je zapotiebi sladit mandat Europolu
s mandatem Utadu evropského vefejného zalobee. Natizeni 2016/794 o Europolu vak
neobsahuje Z4dné ustanoveni o vztazich viigi UEVZ.

Evropska komise jiz navrhla piedbéznou podobu ustanoveni, které by mélo byt in-
korporovano do revidovaného nafizeni 2016/794 o Europolu. Synergicky jako je tomu
v nafizeni 2017/1939 o UEVZ, tak by mélo byt pijato ustanoveni, ze Europol navaze
a udrzuje tizky vztah s UEVZ a za timto u¢elem uzaviou obé& strany pracovni ujednéni
stanovujici zpisob jejich spoluprace.” Podle ptedlozeného navrhu by mél Europol aktiv-
né& podporovat &innost (vySetiovani a stihani) UEVZ, zejména efektivni vyménou infor-
maci a analytickou podporou. Nadale by méla byt pfijata veskera pfimétena opatfeni
zajistujici dostupnost relevantné-ucelovych informaci. Europol by mél mit také oznamo-
vaci povinnost vii¢i UEVZ ohledné podezieni ze spachani trestné ¢innosti, které spada
do kompetence UEVZ. Kromé toho musi dojit k progresivnimu zarovnani s nafizenim
2018/1725 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajt orga-
ny, institucemi a jinymi subjekty Unie a o volném pohybu téchto tdaja.

Za ugelem posileni ochrany finanénich zajmti EU bylo vedle ztizeni UEVZ piedpo-
kladano i zapoceti reformativnich krokt vic¢i Europolu.®* V ramci dokumentu Strategie
Europol 2020+ se piedjima ziizeni Evropského centra pro boj proti ekonomické krimi-
nalité (angl. European Financial And Economic Crime Centre — EFECC), které ma vést
k posileni oné ochrany finan¢nich zajma EU. Toto centrum ma antecedent tfech klic¢o-
vych cilt, a to vzajemné poskytovani informaci, agilni operacni podporu a evropskou
platformu pro politicka feseni. Kone¢né snaha o zintenzivnéni ochrany finan¢nich zajmua
EU je patrna z mnoha sméri, coz lze deklarovat prosazenim zfizeni Utradu evropského
vetejného zalobece. EU predpoklada i pozaduje, aby jednotlivé unijni orgdny ¢i instituce,

52 C1. 102 nafizeni 2017/1939, kterym se provadi posilena spoluprace za u¢elem ziizeni Utadu evropského
vefejného zalobce.

53 Clanek 20a revidujiciho navrhu European Commission. Proposal for a regulation of the European
parliament and of the Council amending Regulation (EU) 2016/794, as regards Europol’s cooperation with
private parties, the processing of personal data by Europol in support of criminal investigations, and Europol s
role on research and innovation. Brussels, 09. 12. 2020, COM(2020) 796 final. 2020/0349 (COD).

* Minéna reforma je vSak predkladana bez predchazejici empirické evaluace a bez konkrétnich
regulativnich pokynt k jeji realizaci, ktera by vsak byla zapotiebi, nebot’ se jedna o fundamentalni zménu
rozlozeni sil (moci) Agentury (Europolu) vici ¢lenskym statim, ale i jinym organim a institucim EU. In
MITSILEGAS, V. -VAVOULA, N. Strengthening Europol’s mandate. A legal assessment of the Commission s
proposal to amend the Europol Regulation. Brussels : EU, European Parliament, 2021, s. 26.
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stejné jako Clenské staty, vzajemné spolupracovaly na zajisténi vétsi miry efektivity
ochrany unijnich zajma, zejména té€ch finanénich.” Tomu se tak jiz d&je na zékladé on-
line platformy SIENA (angl. Secure Information Exchange Network Application), za je-
jiz management je Europol odpovédny a jez slouzi k usnadnéni vymény informaci mezi
¢lenskymi staty a unijnimi institucemi a organy.>

Utad evropského veiejného zalobce, ale i Europol, stejné jako i dalii unijni instituce
a organy, maji pfed sebou nékolik novych vyzev, se kterymi se budou muset vyporadat.
Jednou z nich jsou i nové digitalni vyzvy, které jiz vyvolavaji predmétnou debatu ohled-
né nové podoby Europolu a jeho dal§iho sméfovani. Europol se v poslednich letech usi-
lovné vénuje problematice kybernetické kriminality a bezpecnosti. Podobny ukol ¢eka
i na UEVZ, ktery bude v ramci své &innosti hojné uzivat informaéné-komunikaénich
technologii, které umozni rychlejsi, snazsi a tim i efektivnéj$i pfenos relevantnich infor-
maci. Podle vyjadieni estonské evropské zalobkyné Kristel Siitam-Nyiri budou hrat jed-
notliva digitalni feeni kli¢ovou tlohu pro efektivnost UEVZ.S’ Do soucasného roku
2021 jiz UEVZ zahajil svoji ¢innost a vytvotil prvni platformu pro predavani relevant-
nich informaci tzv. Systém spravy tdaja, ve zkratce CMS (angl. Case Management Sys-
tem).® Tento systém ma umoznit a usnadnit ¢innost Utadu v jeho celistvosti, nebot’ jed-
notlivé justiéni systémy participujicich ¢lenskych statd EU vykazuji vétsi ¢i mensi roz-
dily v trovni jejich digitalizace. Informacni systém CMS ma zajistit dostupnost vSech
relevantnich informaci mezi decentralizovanou trovni evropskych povéfenych zalobcti
a centralni urovni Utadu. Podobné sdileni informaci bude zapotiebi zavést i mezi UEVZ
a Europolem, piipadné dal§imi institucemi a organy jako OLAF ¢&i Eurojust.”

V ptipadé uzivani informa¢né-komunikaénich technologii (informac¢ni systémy aj.)
se jedna o klidové otazky &innosti jak UEVZ, tak ale i Europolu. To je déno potiebou
maximalizace ochrany a bezpecnosti dat a informaci sdilenych v kybernetickém prostoru
prostiednictvim zatizeni umoziujicich dalkovy pristup. V souvislosti s danou problema-
tikou, se zejména hovofi o tzv. analyze velkého objemu dat (angl. big data analysis),
ktera mize na jedné strané pfispét k zvyseni efektivity a ucelnosti vymahani prava, ale
zaroven piinasi urcita rizika ze zpracovani takového objemu dat.®® Europol by mél mit
moznost analyzovat rozsahly komplex dat a informaci ve snaze podpofeni trestniho vy-

3 ,The EU agencies, in particular Europol, Eurojust and OLAF, to cooperate ever more closely with
national authorities in order to detect fraud more effectively.” European parliament resolution of 10 July 2020
on protection of the EU’s financial interests — combating fraud — annual report 2018 (2019/2128 (INI)).

% MITSILEGAS, V. — VAVOULA, N. Strengthening Europol’s mandate. A legal assessment of the
Commission s proposal to amend the Europol Regulation. Brussels : EU, European Parliament, 2021, s. 17.

37 Kristel Siitam-Nyiri: ,,Digital solutions play the key role in the effectiveness of the European Public
Prosecutor s Office.” SITAM-NYIRI, K. EPPO and Digital Challenges. In EUCRIM — The European Criminal
Law Association's Forum. 2021, ¢. 1, s. 61.

58 Clanek 44 nafizeni 2017/1939, kterym se provadi posilena spoluprice za ucelem ziizeni Ufadu
evropského vetejného zalobce.

3 SIITAM-NYIRI, K. EPPO and Digital Challenges. In EUCRIM — The European Criminal Law
Association'’s Forum. 2021, ¢. 1, s. 62.

% Europol. Do criminals dream of electric sheep? How technology shapes the future of crime and law
enforcement. 2019, s. 18.
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Setiovani UEVZ, pokud evropska prokuratura poskytne Europolu vysetiovaci spis
k operativni analyze a Europol si sdm zhodnoti pfipad z hlediska potiebnosti (ne)piedani
pozadovanych dat.®! Takové mnoZstvi pienosu a uchovavani citlivych (meta)dat vyzadu-
je zajisténi a nastaveni odpovidajici irovné a bezpecnosti technické infrastruktury, ktera
zabrani ¢i znemozni jejich pfipadného zneuziti ¢i neopravnéné dispozice (zptistupnéni
nebo zveiejnéni).®* Europol v poslednich letech nékolikrat poukazal na nartstajici kyber-
netickou kriminalitu, obzvlaste alarmujici v dobé pandemie COVID-19. Stale vice a vice
se informacni a digitalni systémy stavaji teréem kybernetickych utokti pachatelti zdvazné
trestné ¢innosti, ktera mize mit az drtivy dopad.®® Na tyto potieby je nutné adekvatné
reagovat a vyporadat se s nimi ve vyhledu dosazeni proklamované efektivity a dosazeni
vSech cild.* Evropska komise zastava viéi témto vyzvam a potfebam pievazné kladné
stanovisko, ¢imz se snazi o jejich neustalé prosazovani. Evropska komisaika pro vnitini
véci Ylva Johansson (Svédsko) se k tomu vyjadiila slovy, Ze Evropska komise je pipra-
vena dat Europolu moderni nastroje a prostiedky, aby mohl efektivné podporovat ¢len-
ské staty pti vySetfovani trestné ¢innosti.%

Nedavno byl navrh posileni mandatu Europolu podroben kritice ze strany Rady ev-
ropskych advokatnich komor (angl. CCBE — The Council of Bars and Law Societies of
Europe), ktera zaujala kritické stanovisko k navrhu nafizeni o posileni mandatu Europo-
lu. Konkrétné bylo vytykano nékolik kliovych fragmenti, ze kterych vybirame otazku
ucinnosti legislativni kontroly v rdmci regulacni sféry za i€elem zachovani demokratic-
kého dohledu a kontroly a posileni transparentnosti.®® Vedle toho pak citlivost pfimé
vymeény informaci mezi Europolem a soukromymi subjekty, pfi které zaroven nesmi
dojit k naruseni vefejnopravniho dohledu nezavislymi a nestrannymi organy ochrany
prava. V piipad¢ akceptace silnéjsitho mandatu Europolu s témito nevyporadanymi otaz-
kami by pak ten mohl disponovat s pfedmétnymi informacemi, které by pak nadale mohl

o0 MITSILEGAS, V. — VAVOULA, N. Strengthening Europol’s mandate. A legal assessment of the
Commission s proposal to amend the Europol Regulation. Brussels : EU, European Parliament, 2021, s. 35.

6 C1. 63 natizeni 2017/1939, kterym se provadi posilena spoluprace za ucelem zfizeni Utadu evropského
vefejného 7alobce, ktery stanovuje povinnost, aby Ufad zavedl vhodna technickd a organizaéni opatfeni
k ochrané dat a informaci a tato pak aktualizoval a revidoval.

% Europol. Pandemic profiteering: how criminals exploit the COVID-19 crisis. March 2020.

% Toto nové paradigma zpracovavani dat vyzaduje integrovanou strategii managementu, ktery ma prave
zajistit Europol, a to s dirazem na $ir$i stupen flexibility a navySeni informacni sily unijnich organt. In
MITSILEGAS, V. — VAVOULA, N. Strengthening Europol’s mandate. A legal assessment of the Commission's
proposal to amend the Europol Regulation. Brussels : EU, European Parliament, 2021, s. 17 — 20.

% Ylva Johansson (European Commissioner for Home Affairs): ,,Navrhujeme dat Europolu moderni
nastroje a prostredky, aby mohl podporovat ¢lenské staty behem vySetrovani kriminality. HENDRYCH, L.
Komise chce posilit evropskou policii. Kvili terorismu méa mit piistup k osobnim datim. In Pravni prostor
[online]. Zvefejnéno dne 12. 01. 2021. Dostupné na: <https://www.pravniprostor.cz/clanky/mezinarodni-a-
evropske-pravo/komise-chce-posilit-evropskou-policii-kvuli-terorismu-ma-mit-pristup-k-osobnim-datum>.

%V ramci tohoto lze rozeznat pevné etablovany mechanismus soudni kontroly, ktera byla na zakladé Li-
sabonské smlouvy svétena Soudnimu dvoru EU, a to v jeho pIné jurisdikci. Mechanismus parlamentni kontro-
ly je tfeba posilit vzhledem vii¢i demokratické odpovédnosti. Ve vztahu k tomuto jiz diive doslo k vytvofeni
Spole¢né parlamentni a kontrolni skupiny (angl. JPSG — Joint Parliament Scrutiny Group). Vice viz MITSI-
LEGAS, V.-VAVOULA, N. Strengthening Europol s mandate. A legal assessment of the Commission s propo-
sal to amend the Europol Regulation. Brussels : EU, European Parliament, 2021, s. 24.
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sdilet s dal$imi institucemi a organy (s Utadem evropského vefejného Zalobce). Vedle
trendu posilovani ochrany osobnich dat podle GDPR (angl. General Data Protection
Regulation)®’, ktery piedstavoval revoluéni legislativni regulaci kvalitativné zvySujici
ochranu osobnich udaji a dat evropskych obcantl, neni divu, Ze je zapotiebi vénovat
zvysenou pozornost i ochrané dat podle nafizeni 2018/1725, se kterymi maji disponovat
unijni organy a instituce jako Europol ¢ UEVZ.

Natizeni o UEVZ je v tomto sméru preciznéjsi, nebot’ obsahuje nékolik pomérné
detailnich ustanoveni tykajicich se ochrany osobnich idajui a informaci.®® Jednak upra-
vuje katalog zakladnich zésad ochrany osobnich udajt, kterymi jsou zdkonnost a korekt-
nost, u¢elové omezeni, minimalizace udajl, pfesnost, omezeni ulozeni, integrita, daveér-
nost a odpovédnost.* Natizeni o UEVZ pfimo poéita se zavedenim povéfence pro ochra-
nu osobnich udaji, ktery ma dohlizet nad dodrzovanim zadkonné¢ho ramce nakladani
s udaji.” Vedle toho zakotvuje i moznost spoluprace Utadu s evropskym inspektorem
ochrany udaji, ¢imZ kvalitativné doplituje mechanismus ochrany.”’ Pozitivné je tieba
vnimat ustanoveni stanovujici povinnost posoudit vlivy na ochranu tidaji v ptipadé vy-
sokého rizika pro dotéené osoby, kdy Utad sam provede vyhodnoceni vlivii zamyslenych
operaci na ochranu osobnich tdaji.”” Kone¢né je obecné upraven i informaéni tok pieda-
véni (sdileni) informaci a dat mezi Ufadem a jinymi institucemi, organy a agenturami
EU, které se mohou takto piedavat v pripadé¢ jejich nezbytnosti k legitimnimu plnéni
ukolt spadajicich do jejich pravomoci.” Podobné pravidlo predpoklada i legislativni
navrh posileni Europolu, ktery taktéz zavadi pozadavek nezbytnosti legitimity dosaho-
vani kompeten¢nich cilt.™* 4 posteriori bylo vy$e zminéné zahrnuto i do textu pracovni-
ho ujednani mezi UEVZ a Europolem.’

Utad evropského vefejného zalobce mé podle ¢1. 102 natizeni o UEVZ navazat a udr-
zovat uzky vztah s Europolem a nadale navazat pracovni ujednani, které vhodné modifi-
kuje tuto spolupréci.’ Utad pak disponuje opravnéni zadat po Europolu poskytnuti viech

" EUROPOL. Do criminals dream of electric sheep? How technology shapes the future of crime and law
enforcement. 2019, s. 20.

%8 ONDREJOVA, A. Eurépsky prokutétor: komentdr k nariadeniu Rady Eurdpskej tinie. Bratislava :
Wolters Kluwer, 2017, s. 173 — 174.

(1. 47 natizeni 2017/1939, kterym se provadi posilena spoluprace za ucelem zfizeni Utadu evropského
vefejného zalobce.

0 Clanky 77 — 79 nafizeni 2017/1939, kterym se provadi posilena spoluprace za ucelem ziizeni Utadu
evropského vefejného zalobce. Koneéné, s takovym postupem pocita i navrh nafizeni o posileni mandatu
Europolu, a to v ramci navrhovaného ¢l. 41, ktery se vénuje problematice tzv. Data Protection Officer.

7 ONDREJOVA, A. Eurépsky prokutétor: komentdr k nariadeniu Rady Eurdpskej tinie. Bratislava :
Wolters Kluwer, 2017, s. 191.

7 Clanek 71 nafizeni 2017/1939, kterym se provadi posilena spoluprice za ucelem ziizeni Ufadu
evropského vetejného zalobce.

73 Clanek 54 odst. 1 natizeni 2017/1939, kterym se provadi posilena spoluprace za ucelem ziizeni Utadu
evropského vetejného zalobce.

7 Clanek 24 navrhu naiizeni na posileni mandatu Europolu.

75 Clanek 11 a 12 Working Arrangement establishing cooperative relations between the European Public
Prosecutor’s Office and the European Union Agency for Law Enforcement Cooperation.

%6 ONDREJOVA, A. Eurépsky prokutétor: komentdr k nariadeniu Rady Eurdpskej tinie. Bratislava :
Wolters Kluwer, 2017, s. 215.

Pravny obzor 1/2022 85



STEPAN KORINEK 71-90

dalezitych informaci vztahujicich se k trestnému ¢inu spadajiciho do kompetence a pui-
sobnosti Utadu.”” Navrh natizeni o posileni mandatu Europolu obsahuje synergicka vy-
chodiska v ramci ¢l. 20a, kdyZ stanovuje povinnost navazat a udrzovat blizky vztah
(aizkou spolupraci) s UEVZ pii vzajemném respektu jejich mandatti a kompetenci. Diléi
ustanoveni piedlozeného projektu navic zavadi, ze Europol by mél piijmout vhodna
opatieni k zaji§téni toho, aby mél UEVZ neptimy piistup ke viem relevantnim informa-
cim.”™ Kone¢na podoba téchto vztaht se nejspiSe bude odvijet od jejich konkrétniho
pracovniho ujednani, které jiz bylo na poc¢atku tohoto roku sjednano.™

V lednu tohoto roku doslo k podepsani pracovniho ujednani mezi Europolem
a UEVZ, které obsahuje 22 &lanka upiestiujici jejich spolupraci. Tato pracovni dohoda
vymezuje oblasti spoluprace na vyménu informaci, vyménu odbornych znalosti, posilo-
vani prevence kriminality, poskytovani aktivni podpory, vzdélavaci, konzulta¢ni a jinou
odbornou ¢innost.* Siroka pozornost byla vénovana problematice bezpeénosti zpracova-
ni osobnich udajt, které se ma dosdhnout prostfednictvim technickych a organizacnich
opatfeni. Tento slovni obrat je v ramci pracovniho ujednani konkrétné rozveden, a to na
rozdil od natizeni o UEVZ, které toto upravuje pouze abstraktnd.®! Samostatna kapitola
je vénovana bezpecnosti informaci, zejména z hlediska jejich ochrany. Bezpecnostni kri-
téria byla stanovena velmi podrobnég, zejména co se tyka osob operujicich s takovymi
informacemi, aby ty disponovali opravnénou autorizaci s bezpe¢nostni provérkou a pro-
Skolenim. Pracovni ujedndni v tomto sméru stanovuje povinnost sledovat, vyhodnoco-
vat, minimalizovat ¢i eliminovat bezpe¢nostni rizika systému zpracovani informaci a je-
jich zneuziti.*?

7 Clanek 102 nafizeni 2017/1939, kterym se provadi posilena spoluprace za udelem ziizeni Utadu
evropského vetejného zalobce.

78 Clanek 20a odst. 3 navrhu nafizeni na posileni mandatu Europolu: ,,Europol shall take all appropriate
measures to enable the EPPO to have indirect access to information provided for the purposes of points (a), (b)
and (c) of Article 18(2) on the basis of a hit/no hit system. Article 21 shall apply mutatis mutandis with the
exception of its paragraph 2.

" KOVESI, L. C. EPPO Now Operational — Perspectives from European Prosecutors. Editorial. In
EUCRIM — The European Criminal Law Associations Forum. Issue 2021/1. s. 2.

% Clanek 4 Working Arrangement establishing cooperative relations between the European Public
Prosecutor’s Office and the European Union Agency for Law Enforcement Cooperation.

81 Zajisténi bezpecnosti zpracovani osobnich udaji (angl. security of processing of personal data) bylo
explikativné vymezeno podle nékolika kli¢ovych komponenti nakladani s daty - zajisténi kontroly pfistupu
k zatizenim spravujicim data (equipment access control), ktery je umoznén pouze autorizovanym subjekttim;
kontrola nakladani s daty (data media control) jako prevence neautorizovaného ¢teni, kopirovani, modifikace
¢i odstranéni dat; kontroly ulozeni dat (storage control); uzivatelska kontrola (user control) predevsim jako
prevence pied zneuzitim dat; kontrola pfistupu k datim (data access control) jako dodrzeni autorizacniho
rozsahu; kontrola komunikace (communication control); kontrola pfistupu piihlaseni (access log), tedy ze
nedoslo ke zneuziti pfistupu do systému ¢i k datim; vstupni kontrola dat (input control), tedy ze budou
vkladana data provéfovana; kontrola ptenosu dat (transport control), ze v prub&hu jejich ptenosu nebudou
zneuzita; obnoveni (recovery), ze v piipadé naruseni systému bude mozné bezprostiedniho obnoveni; no ale
i spolehlivosti (reliability) a integrity dat. Detailné upraveno v ¢l. 13 Working Arrangement establishing
cooperative relations between the European Public Prosecutor’s Office and the European Union Agency for
Law Enforcement Cooperation.

2 Clanek 14 Working Arrangement establishing cooperative relations between the European Public
Prosecutor’s Office and the European Union Agency for Law Enforcement Cooperation.
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Zavér

EU ma bezpochyby potencial ptispét k vyssi efektivité pieshrani¢niho ptistupu k in-
formacim, které jsou zédkladem jakékoli formy ¢innosti nez z Grovné jednotlivych ¢len-
skych stati. Za Gcelem vySetiovani ma tak lepsi pozici k vytvoreni nezbytnych kapacit
a zdroju pro identifikaci, zabezpeceni a sdileni potfebnych a relevantnich informaci
a dat. Na procesu zefektiviiovani vymeény (sdileni) informaci nyni participuje fada unij-
nich organi a instituci, typicky Eurojust, Europol &i nové ziizeny Ufad evropského ve-
fejného zalobce. Posileni mandatu Europolu neni vhodné vnimat jako negativni, nebot’
nema dojit ke svéfeni vykonnych pravomoci a tim k oslabeni narodnich jurisdikci, ale
pravé k posileni informaéné-komunikacnich metod. Nové informacné-komunikaéni
technologie a kanaly (ve zkratce ,,ICT*) pfinaseji nové prilezitosti a nabizeji nové moz-
nosti nejen pro prosazovani prava, ale oteviraji i Siroky prostor pro pachani zadvazné
trestné ¢innosti, ktera mtize mit dopad na cely svét, a to i véetné korupce ¢i zneuzivani
pravomoci, funkéniho postaveni ¢i vysad a imunit jednotlivych osob. Pro futuro samo-
ziejmé neni realné predstavit si, ze by se Europol transformoval na vykonnou policejni
slozku, ad absurdum evropskou kvazi-federalni policii.®®

Europol byl povazovan za vrchol unijni podpory ¢lenskych statl v boji proti zavazné
trestné Cinnosti, alespon ze souc¢asné¢ho pohledu. Jednotlivé organy clenskych stati se
v ramci preshrani¢nich kauz spoléhaji na sdileni informaci s institucemi jako Europol
(pfipadné Interpol), vyuzivaji jejich operaéni spolupraci a operacni analyzy pii svych
narodnich vySetiovanich, coz jejich postup v ramei mezinarodni spoluprace usnadiuje.®
Bohuzel, intenzita diveéry mezi ¢lenskymi staty a EU stale nedosahla uspokojivé urovng.
Toto negativum je pak na tijmu ¢innosti unijnich organti a instituci jako je pravé Europol
¢i UEVZ.® Nikoho zajisté nepiekvapi, Ze navrhovana reforma se setkala s tradi¢nim
skepticismem c¢lenskych stati, které se obavaji prilisSného omezeni ¢i ztraty své suvere-
nity. Nicméng, tyto skeptické obavy se na zakladé empirie jevi spiSe jako liché. Mutatis
mutandis se ¢innost Europolu musi ptimo dotykat i pomérné citlivych otazek jako ochra-
ny zpracovani informaci a ochrany osobnich udaj, proto je nutné hledat optimalni cestu
jejich bezpecnostniho zajisténi. Europol shromazd’uje a nadéle pracuje s citlivymi infor-
macemi ohledné trestné ¢innosti a jejich pachatelti. Prvné eviduje informace o podezie-
lych osobach ze spachani trestného Cinu. Za druhé pak osob odsouzenych za trestnou
¢innost. Tteti kategorie je vSak nejcitlivejsi, nebot’ se dotykd zasady presumpce neviny.
Jde o podezielé osoby, u kterych se na zaklad¢ vécnych zjisténi ¢i odivodnénych domné-

% LINGENFELTER, K. — MIETTINEN, S. Obstacles to supranational operational police powers in the
European Union. Europol reform and the construction of trust between national police authorities. In Maastricht
Journal of European and Comparative Law, 2021, 28(2).

8 European Commission. Commission Staff Working Document. Impact Assessment. Accompanying the
document. Regulation of the European Parliament and of the Council amending Regulation (EU) 2016/794, as
regards Europol’s cooperation with private parties, the processing of personal data by Europol in support of
criminal investigations, and Europol’s role on research and innovation. Brussels, 09. 12. 2020, SWD(2020)
543 final, s. 5 — 6.

8 MITSILEGAS, V. — VAVOULA, N. Strengthening Europol’s mandate. A legal assessment of the
Commission s proposal to amend the Europol Regulation. Brussels: EU, European Parliament, 2021, s. 25.
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nek presumuje moznost spachani trestného ¢inu.*® Jinymi slovy by se dalo fict, Ze se
jedna o sledovani potencionalnich pachatell trestnych ¢int a ptipadné i jejich profilova-
ni. VSechna tato data a informace je zapotiebi kvalitativné chranit, aby nedochazelo k je-
jich zneuZivani ¢i nezakonné dispozici.®’

Posileni mandatu Europolu mu pfitom stale nesvéiuje vykonné kompetence, ale pou-
ze zefektiviiuje stavajici kompetencni ramec. Posilena spoluprace v oblasti vymahani
prava z unijni urovné Europolu tak nenahrazuje jednotlivé narodni Grovné, inter alia
nesubstituuje ¢innost narodnich organti vymahani prava. Utad evropského vefejného Za-
lobce, stejné¢ jako Europol, se neustdle ohani volanim po zajisténi Ci alespoil zvyseni
efektivity vymahani prava a potirani trestné ¢innosti. Jak jinak by se dalo dosdhnout
pozadovaného cile efektivity nez zajisténim vhodnych podminek jeji realizace. U¢inna
spoluprace v trestnich vécech je proto zakladem zajisténi efektivniho stihani pachatell
zédvazné trestné innosti. Na ptidé EU nepanovala jednota v piipadé ziizeni UEVZ a jed-
nota se nenachdzi ani v jinych tendencich prohlubujicich unijni integraci (posileni man-
datu Europolu) smérem ke kompetenénimu posilovani EU, coz by ji ¢inilo vice nezavis-
lou na ¢lenskych statech a jejich jurisdikcich.®® Pokud vSak nechceme dopustit, aby se
z instituci a organti jako UEVZ ¢&i Europol staly jen pouhé duté schranky, které budou
slouzit jen bezvyslednému mrhani prostredki namisto toho, aby (na)plnily sviij honosny
ucel a cil, tak bude zapotiebi peklenout unijni skepticismus volajici po zachovani maxi-
malni miry narodnich suverenit. Svét se neustdle méni a vyviji, staré pofaddky a pravidla
se stavaji rychle neti¢innymi a zazitymi, proto je nutné pfijmout transformacni dynamiku
v oblastech prava a politiky.
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