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Cultural and Social Roots of the Idea of Rule of Law. The author tries to define social
and cultural conditions for the formation of the basic idea of the rule of law concept, which
is a limitation of the royal power by the law. He says that this basic idea arose in England
and Scandinavian kingdoms because here the two main factors weakening the royal power
met: a tension between a secular authority and the church and an outliving tradition of
a military democracy in which a relation between a prince (a military leader) and his
warriors was conditional and contractual. On the contrary, a Roman idea of an unrestricted
authority of emperors was weak in these lands. A development of legal and philosophical
thinking helped to describe such a situation also from a theoretical point of view. An
original struggle between nobility and commons defending legal restriction of royal
authority and — on the opposite side - monarchs stressing their own sovereignty and
superiority over law continues also today — in a discussion on mutual relations between the
State and citizens.
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1. Uvod

Koncepcia pravneho Statu sa nam v dnesnej demokratickej Eurépe zda byt samozre;j-
ma. Nie je to vSak pravda, tato idea nie je produktom ziadnej historickej nevyhnutnosti
a cesta k nej bola dlha, komplikovana a dokonca krvava. Zda sa, Ze na zrod potrebovala
vel'mi Specifické podmienky, ktoré sa tato Stidia snazi odhalit. Na zaciatok nezaskodi
pripomenut’ si zakladné definicie pravneho Statu.

2. Podstata pravneho Statu

Pravny $tat mozeme azda opisat’ ako taky systém vladnutia v krajine, v ktorého
ramci Stat a Statne organy mozu postupovat’ len na zaklade prava a len spdsobom ustano-
venym pravom.? Vladcom, ktory prikazuje vSetkym a kazdému, je zakon (vo vyzname
objektivneho préava, t. j. suboru pravnych predpisov platnych v danej krajine). Plati, ze
v podmienkach pravneho $tatu mozu $tat a ind verejna moc zasahovat’ do Zivota jednot-
liveov len v rozsahu a spdsobom, ktory dovoluje pravo (Gistava a zakony). Stat moze
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konat’ len to, ¢o mu pravo umozinuje, kym ¢o jednotlivec mdze robit’ v§etko, o mu za-
kon nezakazuje.?

Pramenmi koncepcie pravneho $tatu v modernej dobe st teérie spolo¢enskej zmluvy
a prirodzenych prav ¢loveka.* Koncepcia bola rozpracovana v nemeckom pravnom po-
zitivizme 19. storoCia a anglosaskom liberalizme a konstitucionalizme (13. — 19. storo-
¢ie),’ v ktorom anglicka tradicia silného a nezavislého postavenia stidov, ktoré ,,pravo
nachadzaji* vo v§eobecnych pravnych predstavach spolo¢nosti, zohrala kI'a¢ovu ulohu.

Nemecka koncepcia pravneho Statu (Rechtsstaat), ktora sa sformovala v 19. storo-
¢i a predchadzala vnttornej demokratizacii stredoeurdpskych krajin, zdéraziuje viaza-
nost’ Statnej moci pri zasahovani do zivota jednotlivcov a spolocnosti platnym pravom
— teda cielom ma byt predvidatelné a limitované konanie Statu na zdklade platného,
verejne znameho prava, pricom aj sféra posobnosti Statnej moci by mala byt obmedze-
na.® V nemeckej literatiire sa pojem Rechtsstaat (ktory v dobovom kontexte 19. storocia
moézeme prekladat’ vystiznejsie aj ako ,,konstitucny $tat) objavil zrejme prvykrat v diele
Roberta von Mohla (1799 — 1875)" Die deutsche Polizeiwissenschaft nach den Grundsdit-
zen des Rechtsstaates (Nemecka veda o vnutornej $tatnej sprave podl'a principov prav-
neho Statu) napisanom v rokoch 1832 — 1834. Mal byt protikladom policajného absolu-
tistického Statu.

Anglosaska koncepcia pravneho Statu (rule of law — vlada prava), ktora sa formo-
vala sucasne s prebiehajucou liberalizciou a rastom vyznamu parlamentu, okrem pozia-
davky na obmedzenie $tatnej moci pravom zdoraziuje pravnu a procesnopravnu ochranu
obcana (tzv. due process of law — pravo na spravodlivy a riadny sudny, resp. administra-
tivny proces) pred zneuzivanim moci zo strany §tatnych a inych verejnych organov (napr.
cestou nezavislého sudnictva, vysokej vynutitelnosti prava a pod.). Stcastou anglo-
saskej koncepcie pravneho §tatu je aj poziadavka na obsah platného pozitivneho prava,
ktoré ma byt spravodlivé a reSpektovat’ prirodzené prava a slobody obcanov®, a aj na
spolutcast’ ob¢anov pri vytvarani prava a formovani $tatnej moci ako takej — teda na
demokraticky sposob vlady.” V ramci ideologie politického liberalizmu sa myslienka
rule of law a due process of law interpretuje aj ako vyzva k tzv. minimalnemu Statu, kto-
ry ¢o najmenej zasahuje do zivota obCanov (tzv. limited government).

Tato anglosaska koncepcia ,,rule of law™ sa postupne vyvijala od neskorého stredo-
veku v ramei anglického ustavného systému a parlamentnej vlady.'® Je protikladom ,, rule
of men* — t. j. $tylu vladnutia, kde rozhodnutie mocenskych organov je vysledkom slo-

3 Pravny §tat vel'mi dokladne definuje $tdia Benatskej komisie. Pre naSu aktualnu potrebu vSak uvedena
struéna definicia postacuje. Pozri: European Commission for Democracy (Venice Commission): Rule of Law
Checklist, Venice 11. — 12 March 2016.
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bodnej Givahy a popripade aj zlovéle jednotlivcov vo verejnych funkciach. Teoreticky
anglo-americkt doktrinu rule of law zhrnul a doformoval A. V. Dicey (1835 — 1922)
v roku 1881."

V modernych demokratickych Statoch stiCasnosti sa uplatiiuje kombinacia nemec-
kého aj anglosaského pristupu, ktord mézeme vyjadrit’ v nasledujtcich principoch:'?

1) princip vlady prava (nevladnu l'udia, ale instittcie realizujuce platné pravo);

2) pravo na spravodlivy proces;

3) obmedzena vlada (existencia limitov na zasahovanie $tatnej moci do zivota obca-
nov a spolo¢nosti);

4) reSpektovanie Ustavnosti a zakonnosti (Stat je zaviazany reSpektovat’ pravo a ko-
nat’ len v jeho rdmci, tyka sa to aj pravnych aktov medzinarodného prava, vse-
obecnych demokratickych zasad);

5) del'ba moci a kontrola moci;

6) suverenita 'udu (vo vyzname nadradenosti zaujmov obcana nad Statom v podobe
ustavy a kédexu 'udskych prav a ob¢ianskych slobdd a ucasti ob¢ana na kreovani
Statne moci vo volbach);

7) nezavislost’ sudnictva;

8) garantovanie zakl. prav a slobdd;

9) pravna istota.

ZjednodusSena definicia, podl'a ktorej pravny Stat je takym Statom, kde plati prévo,
resp. ,,pravo sa dodrzuje®, je Casto mituca, pretoze vyvolava dojem, Ze ak sa v State deju
individualne nepréavosti, ktoré¢ §tatna moc nedokaze plne postihovat’, nejde o pravny Stat.
Podstatné vsak je, Ze aj verejna moc sa musi riadit’ pravom platnym v danej krajine (kto-
ré aj sama ustanovila).'® Takze dochadza k sebalimitacii §tanej (verejnej) moci prostred-
nictvom vopred danych, vSeobecne zaviaznych a verejne vyhlasenych pravidiel.'"* (Uve-
deny pripad castych individualnych nepravosti moézeme skor charakterizovat’ ako nizku
uroven vymozitel'nosti prava, ¢o je, samozrejme, taktieZ neziaduci stav). Pravny $tat sa
dnes vnima ako zaklad ekonomickej a spolo¢enskej prosperity.'

3. Hypotéza

Ak sa teda zamyslime, o je asi najzakladnejSou podstatou koncepcie pravneho statu,
musime dojst’ k ndzoru, Ze pravo je pravne zavizné aj pre politicki moc, jej vykonava-

" OTTOVA, E. Tedria prava. Bratislava : Heuréka, 2000, s. 68, a DICEY, A. V. Introduction to the Study
of the Law of the Constitution. Indianapolis : LibertyClassics. 1982, s. 213 — 276. Dicey napriklad stavia do
protikladu britskl koncepciu rule of law a systém spravneho prava kontinentalnych $tatov (Francuzsko), kde
stat ako nadradeny subjekt vrchnostensky uréuje prava ob&anov.

12 ADAMOVA, K., KRIZKOVSKY, L. Déjiny mysleni o staté. Praha : Codex, 2000, s. 315 a OTTOVA,
E. Tedria prava. Bratislava : Heuréka, 20006, s. 71.
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telov a samotného zakonodarcu.'® Ak teda hl'adame korene myslienky pravneho Statu,
hladame vlastne moment, kedy sa objavila myslienka, Ze zdkonodarca a $tat st obme-
dzovani pravom a dokonca aj pravom, ktoré sam vydal. A tato povinnost’ je pravne za-
vazné a aj vynutitelna.

Taktiez sa moézeme pytat, ¢i koncepcia pravneho Statu vznika automaticky ako pro-
dukt prirodzeného vyvoja skor alebo neskor v kazdej spolocnosti, alebo pre fiu musia
existovat’ §pecifické kultarne, spolo¢enské, ekonomické a politické podmienky.

Hypoteticky predpokladajme, ze plati druhd moznost’ a pokuisme sa takéto podmien-
ky definovat’. Po kratkej tivahe ich azda mézeme vidiet' v konkrétnej spolo¢nosti v nasle-
dujicom zozname:

1) Organizovana politickd moc: $tat alebo jemu podobné organizécia;

2) Pravny systém;

3) Aspon zéklady pravneho a politického myslenia;

4) Obmedzenie politickej moci existenciou inych mocnych organizacii. (V spoloc-

nosti teda existuje mocenska pluralita.);

5) Moznosti vzdorovania politickej moci alebo tniku pred fou;

6) Zaklady konceptu I'udskej individuality, slobody a samostatného rozhodovania.

St to vel'mi logické podmienky. Azda ich mézeme este zjednodusit’ tak, ze:

1) existuju faktické obmedzenia moci Statu,

2) na jednotliveovi v spolocnosti zaleZi,

3) a aspon Cast’ spolo¢nosti je natol’ko intelektualne vyspeld, ze je schopna takuto
situaciu reflektovat’ a sformovat’ do nejakej ucelenej predstavy.

4. Historicky exkurz

Nie je jednoduché povedat’, kedy sa prvykrat v eurépskom prostredi objavila mys-
lienka obmedzenia $tatnej moci pravom. Vyvoj tejto predstavy rozhodne nebol linearny
a zazil obdobia renesancie i ipadky tejto myslienky.

Ak hl'adame obdobie, od ktorého uz vieme vystopovat’ kontinuitu k naSej sti¢asnosti,
tak je to Eurdopa 12. az 14. storocia.'” O potrebe vladcov sa riadit’ pravom uz sice pisali
svojho ¢asu aj Platon, Aristoteles, Cicero alebo Plinius mladsi'®, no podl'a vietkého tato
povinnost’ vladcov videli hlavne v moralnej rovine — nie ako pravne zavazna' a vynuti-
tel'nt spolo¢nostou.?’ Nakoniec rimska pravna teoria (Ulpian) dospela k nazoru, ze cisar
nie je viazany zakonom — ani vlastnym. Cokol'vek, o cisar vytvara, ma silu zakona.?'

16 VECERA, M., GERLOCH, A., SCHLOSSER, H. RUDENKO, S. Tedria prva. Bratislava : BVSP,
2009, s.105.

17KRSKOVA, A., 2002. Stdt a pravo v eurdpskom mysleni. Bratislava : Tura Edition. s. 76.

18 KRSKOVA, A., 2002. Stdt a pravo v eurdpskom mysleni. Bratislava : Tura Edition. s. 76.

19 Rimania a anticki Gréci z nasho pohl'adu nedostato¢ne rozlisovali medzi prdvom a moralkou a medzi
Statom a spolo¢nostou.
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Svoje povodné zakonodarné pravomoci rimsky I'ud tidajne preniesol na princepa (cisa-
ra). K predstave o univerzalnom a zavidznom obmedzeni autority Statu pravom antické
myslenie zrejme nikdy nedospelo.”?> Dominat mal evidentne charakter absolutistickej
moci, kde cisar (aj rimsky §tat) boli nad pravom.*

Ak by sme aj hl'adali nejaké staroveké korene zakladnej myslienky pravneho $tatu,
skor nez k antickej civilizacii sa moézeme obratit’ na krest’anstvo a judaizmus, v ktorych
tradicii sa zachovalo, ako Hospodin trestal aj kral'ov, ak porusili pravo a moralne normy
(kauza kral'a Davida a UriaSovej zeny). V biblickej tradicii — ktort v stredoveku poznal
kazdy vzdelany ¢lovek — bola taktiez zachovana spomienka, ako aj Bohom vyvolenych
starozakonnych kral'ov obmedzovali kiazi a proroci poukazovanim na Bozi zakon.*

A ¢o je hlavné, stredoveka eurdpska civilizacia realne nenadviazala na klasické Gréc-
ko alebo republikansky Rim, ale na kulturu neskororimsku s jej dominatom. Navyse, aj
krestanska politicka filozofia v 3. — 5. storoc¢i zdoraziovala poslusnost’ rimskemu $tatu
a jeho samovladcom.? Ziadna kontinuita, napr. s politickym a pravnym myslenim antic-
kych mestskych Statov, prosto neexistovala. Tradicie antickej demokracie a komplexné-
ho rimskeho pravneho myslenia museli byt’ ,,znovuobjavené neskor. Zrejme len uéenie
Augustina z Hippa o dualizme bozieho a pozemského Statu a predstavy papeza Gelasia
I. z konca 5. storo¢ia o nezavislej papezskej moci azda predstavovali zaklad na nejaké
obmedzenie moci cisarov a inych svetskych vladcov.

V 6. storo¢i papez Gregor Velky (590 — 604) uz takiito ambiciu mal. No evidentne to
bolo v ¢ase upadku cisarskej moci na Zapade — teda v novej, vlastne uz stredovekej mocen-
skej realite. (Rim bol sice podriadeny rimskym cisdrom sidliacim v KonsStantinopole a tak
sticastou Byzantskej rise, no tito boli pomerne d’aleko a s malym vplyvom na realny chod
zapadnej cirkvi, o ktorej viac rozhodovali franski, vizigotski a longobardski vladari.)

Je veelku mozné, Ze niektoré predstavy o zavéznosti prava aj pre vladcov a zakono-
darcov sa vyskytli aj v hlbsej minulosti — napriklad v starovekom Egypte, avsak ich in-
terpretacia je nejednoznacna.?

Zaujimavé by bolo analyzovat pripadné islamské vplyvy na pravnoteoretické myslenie
v 12. — 13. storo¢i v krestanskej Europe — ved’ talianske univerzity od Severnej Afriky
a Spanielska neboli az tak d’aleko... V islamskej politickej a pravnej ideologii je aj vladca
podriadeny islamskému pravu, ktoré ma bozsky povod a nemoze ho menit’. A jeho politic-
ka legitimita je striktne odvodena od miery, v akej on sam re$pektuje islamské pravo.?’

V naSich pomeroch sa malo venujeme pravnemu mysleniu germanskych kmenov
a bojovnickych druzin na rozhrani staroveku a stredoveku. No v skutocnosti je pravde-
podobné, ze ideu obmedzenia kral'ovskej moci pravom do zépadorimskeho prostredia,

2 JELLINEK, J., VSeobecna statovéda. Praha : Vydavatelstvi Jana Laichtera, 1906, s. 328-329.

2 MERRYMAN, J. H,, CLARK, D.S., HALEY, J. O., The Civil Law Tradition. Charlottesville : The Mi-
chie Company, 1994. s. 225.

% BILY, I., Troji lid. Praha : Libri, 2000. s. 74-75.

25 KRSKOVA, A. Stat a pravo v europskom mysleni. Bratislava : Tura Edition, 2002, s. 103.

2% ADAMOVA, K., KRIZKOVSKY, L. Déjiny mysleni o staté. Praha : Codex, 2000, s. 32.

2 DAVID, R., BRIERLEY, J. E. C. Major Legal Systems in the World Today. London : Stevens and Sons,
1996, s. 455 a 466.
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kde sa presadil absolutisticky dominat, vniesli prave germanski dobyvatelia. Ma to svoju
logiku. Germanski nacelnici a prvi krali neboli vnimani ako neobmedzeni vladcovia.
Skor ako vojenski vodcovia alebo reprezentanti svojho kmena. Systém obyc¢ajového pra-
va im ani neumoznoval nejakl vyznamnu legislativnu ¢innost’ a musela sa teda prispo-
sobit’ pravu, ktoré v danom spolocenstve realne existovalo. Nemali eSte ani dostato¢nu
moc a aparat to zmenit' a zaviest’ skuto¢nu panovnicku samovladu. Priamo v Lex Roma-
na Visigothorum z roku 506 a v Lex Visigothorum z roku 643 najdeme zasady hovoriace,
Ze pravo je nezavislé od osoby krala, a tento je mu podriadeny.?®

Stredoveky §tat bol vhodnejs$im prostredim na sformovanie myslienky obmedzenia
Statnej moci pravom nez bolo rimske cisarstvo. Na rozdiel od neskorej rimskej rise stre-
doveky stat zvycajne nebol monisticky a homogénny. Takmer vzdy sa v ilom prejavoval
rozpor medzi mocou a pravom panovnikov a vyznamom a pravom obyvatel'stva, najma
povinného vojenskou sluzbou.”

V stredoveku tak akoby sa stretali dve politické tradicie: barbarska s viziou kral'ov-
skej moci sice posvitnej, no obmedzenej pravom, ktora pozadovala politickl participa-
ciu prostrednictvom snemov, a druhd — tradicia neskororimskeho cisarstva, na ktoru sa
obracali panovnici pri snahe upevnit’ svoju moc a suverenitu (dobrym prikladom je napr.
Karol Velky).* Idea Renovatio Imperii Romani*' bola v dobovom kontexte volanim po
absolutnej moci panovnika a jeho byrokratického Statu — minimalne vo svetskych zale-
zitostiach. Antagonistickd obrana ,,starych prav* sa opierala o spomienky na vojensku
demokraciu, jej snemy a obyc¢ajové pravo, ktoré §tatna moc nemohla svojvolne menit’.
Idea absolutistického svetovladneho cisarstva — hoci aj v modifikovanej podobe, ze kon-
krétny narodny kral je ,,cisarom vo svojom kralovstve — stiperila s predstavou vol'ného
od krestanstva zalozeného spolocenstva stavovskych monarchii s vysokou mierou slo-
bdd pre privilegované stavy.’? (Analogicky v cirkvi proti myslienke absolutistickej moci
papeza stala myslienka konciliarizmu.)

Pokracovanie tychto dvoch tradicii v politickej argumentacii sa neskor prejavilo aj
v novoveku v kontradikcii medzi koncepciou pravneho statu (,.kral’ je obmedzeny pra-
vom®) a ideou uplnej suverenity panovnika a $tatu (,,kral’ tvori pravo, no sim nim nie je
viazany*). TG druhu spajame dnes hlavne s osobou Jeana Bodina (1530 — 1596).** V mo-
difikovanej podobe je v nazerani na vztah jednotlivca a Statu spomenuta kontradikcia
vlastne pritomna dodnes.*

% HODAS, M. Historicky vyvoj ludskych prdv a iistavného $tatu. Bratislava : Historia Pudskych prav, o. z.,
2016, s. 71.

» JELLINEK, J. Vseobecna statovéda. Praha : Vydavatelstvi Jana Laichtera,1906, s. 338.

% BILY, I. Troji lid. Praha : Libri, 2000, s. 25.

3 Tamze, s. 26.

2 Tamze, s. 73.

3 Bodin v zasade tvrdil, Ze nad skutoéne suverénnym panovnikom méze byt len Boh. Ak panovnik pri
vydavani zakonov sa musi opierat’ napr. o snem alebo 'udové zhromazdenie, nie je viac suverénnym. Schop-
nost’ slobodne vydavat’ zakony pre svojich poddanych je zakladnym a bezpodmiene¢nym znakom suveréna.
Pozri: BODIN, J. Six Books of the Commonwealth. Oxford : Basil Blackwell Oxford, 1955, s. 25 — 50.

3 Napr. v otazke, ¢i je §tat predovsetkym spolocenstvom ob¢anov a ma dbat’ najma o ich blaho, alebo je to
najmé Gizemie, institicie a akasi abstraktna moc, ktorej ma l'ud sluzit™?
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5. Zaklad myslienky obmedzenia panovnickej moci pravom

Idea obmedzenia panovnickej moci pravom sa sformovala v dobovej intelektualnej
klime, ktora generovala prislusnt filozoficku a politicku diskusiu. Mézeme predpokla-
dat, ze spociatku prebiehala v ramci myslienkového sveta barbarskej vojenskej demok-
racie (o ¢om v8ak mame len malo zachovanych sprav a skor ju tusime?), neskor krest'an-
stva a od konca 13. storocia aj v ramci rodiacej sa sekularnej humanisticke;j filozofie,
a azda aj pravnej teorie a Statovedy.

Krestanski cirkevni myslitelia uz v 10. — 11. storoc¢i diskutuju o moznych limitach
panovnickej moci.*® V 11. storo¢i vznika aj siet’ kol a zarodok vrstvy intelektualov —
l'udi, ktori ziskavali vzdelanie a zivili sa dusevnou pracou: okrem kiazov a mnichov to
boli aj uditelia, diplomati, Gradnici, dvorania, sudcovia... 3’ Délezitym faktorom bol roz-
voj pravnych §tadii v stredoveku v 12. storo¢i na novozakladanych univerzitach®.
Fridrich Barbarossa v roku 1158 vo svojej Constitutio Habita poskytol univerzite v Bo-
loni rozsiahlu autondmiu i slobodu badania, ktora sa stala vzorom aj pre ostatné univer-
zitné centrd.* VyucCovalo sa takmer vylu¢ne rimske a kanonické pravo. No toto nové
univerzitné prostredie vytvorilo teoriu prava a statovedu. Bolo mozné popisovat’ spolo-
¢enskd realitu a predstavy o usporiadani vztahov medzi 'ud'mi pravnymi terminmi.*

Moralnym arbitrom pravnych a politickych koncepcii vSak bola nad’alej krest'anska
ideologia."! V nejakej podobe az do 18. storo¢ia. V tomto obdobi prvi pravnici ale aj
katolicka cirkev presadzovali koncepciu univerzalneho prirodzeného prava.*> Vychadza-
li pritom z Aristotela aj svdtého Augustina.** Tato koncepcia, hoci dnes ju vnimame ako
prekonant, fakticky tvrdila, Ze $tatna moc nie je vyluénym zakonodarcom a je limitova-
na aj pri tvorbe prava a praktickej ¢innosti ,,vy$$imi normami*, ktoré nemoze narusit’.*
Pochopitel'ne, dobovy iusnaturalizmus bol v zasade teologicky.* Oc¢akavalo sa ale, Ze ,,bo-
zie zakony** bude dodrziavat’ aj panovnik. Podla Izidora zo Sevilly (560 — 636) bolo poru-
Senie krestanskej moralky ddvodom na stratu kralovskej hodnosti* (len neriesil, ¢i to maja

3 Odboj proti silnejucej panovnickej moci odvolavajici si na ,,staré prava®, ,,zvyky nasich dedov®, ,,dobré
staré pravo®, predkrestanské nabozenské predstavy a pod.

3¢ HODAS, M. Historicky vyvoj ludskych prav a tistavného $tatu. Bratislava : Historia Pudskych prav, o. z.,
20006, s.71.

7 BROCCHAIEROVA, M. F. B. In LE GOFF, J. (edit.). Stedovéky ¢lovék a jeho svét. Praha : Vysehrad,
1999, s. 157 - 170.

¥ MERRYMAN, J. H., CLARK, D.S., HALEY, J. O. The Civil Law Tradition. Charlottesville: The Michie
Company. 1994, s. 216.

% KRSKOVA, A. Stdt a pravo v eurépskom mysleni. Bratislava : Tura Edition, 2002, s. 117.

4 Tamze, s. 136 — 138.

' BILY, 1. Troji lid. Praha : Libri, 2000, s. 73.

2 MERRYMAN, J. H,, CLARK, D. S., HALEY, J. O. The Civil Law Tradition. Charlottesville: The Mi-
chie Company. 1994, s. 217.

# ADAMOVA, K., KRIZKOVSKY, L. Dé&jiny mysleni o stdté. Praha : Codex, 2000, s. 102.

#“KRSKOVA, A. Stdt a pravo v eurépskom mysleni. Bratislava : Tura Edition, 2002, s. 123.

# ZOUBEK, V. Pravovéda a stdtovéda. Plzehi : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2010, s.112.

4% HODAS, M. Historicky vyvoj ludskych prév a iistavného Stdtu. Bratislava : Historia Pudskych prav, o. z.,
2016, s.71.
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realizovat’ jeho poddani a ako). Krest'anska filozofia v istych opakujucich sa vinach poza-
dovala, aby jednotlivec mal v nabozenskych a moralnych otazkach slobodu pred zasahmi
svetskej moci.’ Biblia naznacuje moznost’ zmluvného (teda podmiene¢ného vzt'ahu so
vzajomnymi pravami a povinnostami) medzi bohom a veriacimi. Ak je to tak, preco by
takyto vzt'ah nemohol existovat’ aj medzi poddanymi a svetskymi vladarmi?*®

Kanonické pravo, ktoré sa v 12. — 13. storo¢i sformovalo do komplexného ucelené-
ho systému pisaného prava, poskytovalo vhodny substrat na vytvaranie pravnych obme-
dzeni pre svetsku a ¢iasto¢ne aj cirkevnii moc.* Cirkevna hierarchia bola predsa len
prostredie, kde individudlne ambicie mali byt navonok potlacené a uprednostiioval sa
zaujem velkej institlicie, ktorej jednotlivci- vratane najvyssie postavenych — boli len jej
sluzobnici. Neexistovala teda prekazka na to, aby aj ich podriadili spolo¢nym predpi-
som. Cirkev sa tak menila na pravom spravovanu korporaciu. 3 (To isté plati aj pre jej
jednotlivé sucasti: biskupstva, kapituly, mnisske a rytierske rady atd’.)

Podla teoretikov kanonického prava svetské (rimske) a kanonické pravo spravovali
dve od seba oddelené oblasti.’' Clovek tak ,,nepatril len do jednej sféry pod jednu vy-
luént moc, ale do dvoch. Bolo tak potrebné hl'adat’ pravidla, ako ukr¢it’ ich kompetencie
a nepriamo tak kazdu z nich obmedzit.

Jeden z prvych vel’kych kanonickych pravnikov Gratian (cca 1100 — 1160) presadzo-
val tézu, ze knieza je povinné dodrziavat’ prava, dokonca aj také, ktoré sam vydal. Zako-
nodarca méze zékonnym spoésobom menit’ pravo, ale nemoéze ho ignorovat’ a porusovat’.
Ak tak kona, kona protipravne.*> Kanonicki pravni teoretici rozoberali aj otazky moral-
neho obsahu platného prava,™ ¢o je aktualna téma aj v nasej sucasnosti.

Malo preskumany je vplyv rodiaceho sa obchodného prava (ako suboru nadnarod-
nych zvyklosti v medzinarodnom a dial’kovom obchode). To malo nadndrodny charakter
a minimalne v prostredi talianskych miest, trhovisk a obchodnych faktorii v praxi obme-
dzovalo moc miestnych autorit.** (ZjednoduSene povedané, vladca, ktory by porusoval
obchodné zvyklosti alebo ohrozoval majetok a slobodu kupcov, by sa dockal toho, ze
obchodnici by nabudtice neprisli a obchodné trasy by sa presunuli inam.) Uz v 11. storo-
¢i existovali prvé sikromné zbierky obchodnych zvyklosti v oblasti Stredozemného

4 BILY, 1. Troji lid. Praha : Libri, 2000, s. 91.

®BILY, J. Troji lid. Praha : Libri, 2000, s. 103.

¥ KRSKOVA, A. Stat a pravo v eurdpskom mysleni. Bratislava : Tura Edition, 2002, s. 143.

0 CLARK, S. D. The Medieval Origins of Modern Legal Education — between Church and State. In MER-
RYMAN, J. H., CLARK, D. S., HALEY, J. O. The Civil Law Tradition. Charlottesville : The Michie Company.
1994, s. 295.

S MERRYMAN, J. H,, CLARK, D. S., HALEY, J. O. The Civil Law Tradition. Charlottesville : The Mi-
chie Company, 1994, s. 217.

32 CLARK, S. D. The Medieval Origins of Modern Legal Education — between Church and State. In MER-
RYMAN, J. H., CLARK, D. S., HALEY, J. O. The Civil Law Tradition. Charlottesville : The Michie Company,
1994, s. 295.

33 CLARK, S. D. The Medieval Origins of Modern Legal Education — between Church and State. In MER-
RYMAN, J. H., CLARK, D. S., HALEY, J. O. The Civil Law Tradition. Charlottesville : The Michie Company,
1994, s. 304.

** MERRYMAN, J. H,, CLARK, D. S., HALEY, J. O. The Civil Law Tradition. Charlottesville : The Mi-
chie Company, 1994, s. 218.
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mora. Asi z roku 1095 pochadza prva zbierka obchodnych predpisov mesta Amalfi (jed-
nej z prvych maritimnych republik este pred Janovom a Benatkami), ktorej obsah bol do
praxe prevzaty vSetkymi talianskymi mestskymi §tatmi.>

6. Mocenské superenie medzi panovnikom a cirkvou

Popri vyvoji v oblasti teoretického myslenia sa koncept myslienky pravom obme-
dzenej vlady panovnikov formoval v 12. — 14. storo¢i aj v ramci dvoch tplne realnych
a prelinajucich sa stredovekych zapasov:

1) medzi panovnikmi a cirkvou,

2) a medzi panovnikmi a rodiacimi sa stavmi $Pachty a meStianstva (resp. ich
predchodcami, napr. slobodnymi bojovnikmi), ktoré boli relativne bohaté a vo-
jensky vyzbrojené.

Teoreticka diskusia ich reflektovala ale v mnohom aj povzbudzovala. Bol to zapas

o obmedzenie panovnickej moci pravom a o spoluti¢ast’ na vlade prostrednictvom stavov-
skych zhromazdeni. Na podporu ostroumnym pravnickych konstrukciam pritom nezriedka
na pomoc prichadzal dobre nabruseny mec, tazka bojova sekera, luk a halapartia...

Uz bolo uvedené, ze na Zapade v 5. — 8. storo¢i bola cirkev v mnohom zavisla od
franského kral’a a inych lokalnych panovnikov.* No v 9. — 10. storo¢i v ¢ase relativneho
oslabenia kral'ovskej moci v Nemecku a Francuzsku a celkového politického rozdrobe-
nia sa cirkev stala vyznamnou spolocenskou a politickou silou s velkym majetkom
a vlastnym byrokratickym aparatom, intelektudlnymi strediskami a Casto aj s vojenskou
mocou.’” Predstavovala pravne osobitny svet s rozsiahlou autonomiou.’® Zac¢ala klast’
poziadavku oslobodenia sa od cisarskej a kral'ovskej autority a pripadne aj ziskania nad-
vlady nad svetskou mocou.*

V politickej praxi stredoveku tak cirkev dokazala efektivne stanovit’ limity moci pa-
novnikov a superenie medzi svetskou a cirkevnou mocou vytvaralo vel'mi ¢asto rozne
moznosti slobody a tinikov. Zapas medzi svetskou a cirkevnou mocou v 11. — 13. storo¢i
mal aj svoju ideologicku a teoreticku stranku a viedol k vysokej produkcii argumentov
a polemik. Medzi prvych cirkevnych ,,politickych* publicistov patril remessky biskup
Hinkmar (cca 810 — 882). Ten dokonca tvrdil, ze ak panovnik zle vladne a porusuje cir-
kevné zakazy (,,... cudzoloznik, vrah, nespravodlivy, uchvatitel’, otrok vsetkych pokles-
kov ...“), podlicha stidu kiiazov.®® Nebude vSak nahoda, Ze takto zacal vystupovat’ v ¢ase
hlbokého rozvratu Franskej rise a ipadku autority jej siperiacich panovnikov.

> BERMAN, H. J. Law and Revolution: The Formation of the Western Legal Tradition. In MERRYMAN,
J. H., CLARK, D. S., HALEY, J. O. The Civil Law Tradition. Charlottesville : The Michie Company., 1994,
s. 318.
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Ambicia kontrolovat’ §tatnu moc sa vyrazne manifestovala za pontifikdtu Gregora
VIL. (1073 —1088), ktory vydal znamy Dictatus papae. Deklaroval v iom pravo cirkvi
sudit’ nehodnych svetskych vladarov. Jan zo Salisbury (1115 — 1180) — biskup v Char-
tres, teolog a spisovatel’ — dokonca hlasal pravo takéhoto panovnika hoci aj tikladne za-
vrazdit'. V tomto uz nachadzame zaklady stavovského ius resistendi a monarchomachis-
tickych ivah, ktoré sa naplno prejavili v 16. storoci. O viac nez storocie neskor v roku
1302 sa papez Bonifac VIII. v bule Unam sanctum plne prihlasil k nadvlade nad vsetky-
mi svetskymi panovnikmi.®!

Naroky cirkvi na kontrolu nad svetskou mocou vyvolavali aj protireakciu: produkciu
diela a spisov obhajujucich naopak slobodu svetskej moci respektive jej dohlad nad
Casto skazenou cirkvou, ktora sa ma napravit,, zriect’ sa ambicii zasahovat’ do svetskej
politiky a ¢iastoéne demokratizovat’.®> (Tento trend nakoniec vyvrcholil v reformacii.)
Sucasne s tym sa legisti v rodiacich sa centralizovanych statoch snazili dokazovat, ze
kralovska ($tatna) moc je nad zdkonom.

Stuviselo to aj so zmenou politickych podmienok, ked’ prave v 13. — 14. storoci sa upev-
nuji niektoré narodné monarchie — najma franctizska a anglicka. Dante Alighieri (1265 —
1321), Viliam z Ockhamu (1290 — 1343) a Marsilius z Padovy (1270 — 1340) hlasali neza-
vislost’ svetskej moci od duchovnej.®® Polozili pritom vSak skor zaklady koncepcie $tatnej
suverenity a absolutistickej vlady, nie pravneho $tatu.** Kazdopadne vsak Marsilius pod-
statne prispel k predstave, ze zdkonodarnu moc ma mat’ l'udovy snem (hoci 'udom myslel
zrejme len $l'achtu a me§t'anov) a panovnici nim prijaté zdkony majti dodrziavat’.%

7. Panovnik verzus SPachta a meStania

Popri cirkvi s jej rozsiahlymi celoeuropskymi instituciami boli d’alsim zdrojom od-
poru proti panovnickej moci jeho vlastni §Tachtici a mestania, ktori postupne formovali
stavovské organy a hl'adali nejakt formu koexistencie s panovnikom, od ktorého najprv
ziadali garancie svojho postavenia a neskor aj pripustenie k spoluvlade, na ¢o bolo po-
trebné vytvorit’ isté pravidla. (Mest'anom mohli byt’ spoloc¢ensky blizki aj slobodni sed-
liaci v oblastiach, kde zostali ako samostatna spolo¢enské kategoria: Nérsko, Svédsko,
Frizsko, Tirolsko.)

Stavy §lachticov a Giasto¢ne aj mestanov (pripadne slobodnych sedliakov: Svédsko,
Frizsko) sa pritom v zasade ideologicky opierali o spomienku na niekdaj$iu kmenova
demokraciu. Preto je potrebné vratit’ sa trocha hlbsie do minulosti a osvetlit’, ako tradicia
vojenskej demokracie prispela k budovaniu predstavy o obmedzenosti kral'ovskej moci
pravom.

Dobrt ukazku rezidui vojenskej demokracie nachadzame v kultire Germanov a oso-
bitne obyvatel'ov Skandinavie. V nasich podmienkach sa niekedy zaml¢uje vklad Germa-

o1 Tqm%e, s. 115.

2 BILY, J. Trgjl’ lid. Pga}}a : Libri, 2,000, s. 243 —234.

% ADAMOVA, K., KRIZKOVSKY, L. Déjiny mysleni o staté. Praha : Codex, 2000, s. 118 — 122.

6 KRSKOVA, A. Stat a pravo v europskom mysleni. Bratislava : Tura Edition, 2000, s. 131.
% Tamze, s. 160.
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nov do eurdpskej kultiry a politického a pravneho myslenia, no v skuto¢nosti oblast’, ktorti
mozeme definovat ako pobreZie Severného mora, Dansko a juzné Svédsko a Nérsko, pre
dalsi europsky vyvoj mala vyznam porovnatelny napr. s Italiou alebo egejskou oblast'ou
v ¢asoch antiky. Vel'ka cast’ europskych statov odvodzuje svoju politickt tradiciu v nejake;j
podobe od druzin germanskych bojovnikov z temnych ¢ias. Ak v stredoveku cirkev bola
dedickou Rima, svetska politicka moc bola dedickou germanskych barbarov.®

V tradicii germanskych kmenov a ri$§ zo zaciatku stredoveku bola panovnicka moc
vzdy obmedzena druzinou a P'udovym snemom (bojovnikov).®” Pravo bolo obyc¢ajové,
len sporadicky dopifiané rozhodnutiami snemu a kniezat’a. Po usadeni na izemi rimskej
riSe zacalo byt obycajové pravo spisované do kral'ovskych kédexov (napr. vizigotsky
Eurichov kodex z r. 475).68

V Skandinavii bola tradicia predstatnej vojenskej demokracie velmi silna a ovplyv-
nila cely politicky a pravny vyvoj Danska, Norska aj Svédska.® Absolutizmus ani feuda-
lizmus sa v Skandinavii nikdy plne nepresadili. Dochovany material nam umoziiuje kon-
Statovat’, Ze slobodni Severania na prelome tisicroci za svoj zakonodarny organ povazo-
vali snem (thing) — zhromazdenie slobodnych muzov bojovnikov tej-ktorej konkrétnej
oblasti.” Podriadenie jednému ,,zdkonu* sa povazovalo za znak prislusnosti k tej-ktorej
skupine — okolo spolo¢ného prava sa tak budovala kolektivna identita. Svoje ,,zakonni-
ky* si vytvarali aj bojovnicke bratstva vikingov — upravovali vzajomnu podporu, delenie
koristi, poslusnost’ vodcovi atd’. Neskor na ich zaklade pre svoje druziny severski krali
vydavali tzv. druzinnicke ¢i dvorské zakony. Prvym zndmym je zakon pripisovany svi-
tému Olafovi, nérskemu kral'ovi v rokoch 1015 — 1028. 7!

Pritom kral'ovska moc bola vel'mi obmedzena — tykala sa najmé vojenskych funkcii.
,,Krali“ nemali politickii moc nad slobodnymi muzmi bojovnikmi. Az do 13. storocia mali
snemy zakonodarstvo a sidy vo svojej vyluénej kompetencii a aj neskdr si v tejto oblasti
zachovali vyznamny vplyv.”? Kral’ tak bol vnimany nie ako pan, ale skor ako uradnik, kto-
rého vybera snem slobodnych bojovnikov. Od kral'a sa oc¢akavalo, Ze bude dodrziavat’
pravo ako kazdy iny vratane zakonov, ktoré sam vydal. Pravo dokonca ukazovalo cestu, ¢o
spravit’ s kral'om, ktory pravo nedodrzuje. Zakon priamo nariad’oval mechanizmus uplat-
nenia sankcii aj voci panovnikovi. Ukazkou nech je nérsky Zakonnik snemu v Froste:

,Nech nikto nettoci na inych, ani kral’, ani ziadny iny muz. Ak zautoc¢i kral’, nech je
vyrezany vojnovy $ip a poslany do vsetkych okresov a nech muzi vytiahnu proti kral'ovi
a zabiju ho...”

6 BILY, I. Troji lid. Praha : Libri, 2000, s. 23.

" SCHELLE, K. a kol. Pravni déjiny. Plzen : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2007, s. 215.
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Pravo nebolo vnimané ako produkt politickej moci (panovnika, snemu). Ako obyca-
jové pravo bolo v spolo¢nosti ,,odjakziva“.” Prijatie nového zakona bola tak povazované
za vynimo¢nu udalost’. Pozostatky takého pristupu zostali az do 13. storo€ia, ked’ na ne
plynule nadviazala stavovska monarchia. Povodné I'ndové zhromazdenia (bojovnikov)
v 13. — 14. storo&i plynule prerastli do stavovskych zhromazdeni.™ Tym sa Skandinavia
1isi od Anglicka i Francuzska, kde stavovské zhromazdenia boli sice budované na zakla-
de spomienok na niekdajsie snemy bojovnikov, ale kontinuita medzi nimi nebola priama
a bola prerusena panovnickym centralizmom.

Na druhej strane kontakt s krest’anstvom od 12. storoc¢ia vSak do pravnych systémov
Skandinavskych krajin zacal prinasat’ va¢siu mieru zovseobecnenia a viziu univerzalnej
spravodlivosti a I'udskej rovnosti. Tie boli stelesnené do kral'ovskych zakonnikov (13. —
14. storocie),” ktoré sa stavali nastrojmi upeviiovania kralovskej moci (oficidlne aj
v mene ochrany slabsich pred silnejsimi) a Gsilia kral'ov stat’ sa jedinymi zakonodarcami
a suverénmi stojacimi nad pravom — no v Skandinavii azda s vynimkou Dénska tento
proces nezasiel tak d’aleko ako v zapadnej a strednej Eurdpe.

V zapadnej Eurdpe v ranom stredoveku, naopak, na dobytych tizemiach Rimske;j
riSe je typicka centralizovana forma vladnutia. Hovorime o patrimonatnej koncepcii
Statu, v ktorej je ovladnuté tizemie sukromnym majetkom panovnika ako ,,vodcu
uspesného dobyvatel'ského podniku®, ktory pripadne svojich vernych odmenuje hod-
nost’ami a majetkom. Postupné pohlcovanie germanskych kralovstiev Franskou riSou
a jej premena na vel’ku centralizovani monarchiu este viac oslabilo postavenie indivi-
duélnych bojovnikov. Najma ak franski krali a ich nastupcovia sa programovo opiera-
li o vzor neskororimskych panovnikov — samovladcov. Povodné snemy bojovnikov
(marcové, majové polia st zatlacené do tizadia). Panovnik sa opieral o svoju druzinu
(vojsko), maly byrokraticky aparat (dvornych, ustrednych a vidieckych uradnikov)
a cirkevné §truktary. Na uz spomenutych starych germanskych tizemiach v Skandina-
vii a Nemecku bol tento proces pomalsi, alebo nikdy nebol realne zaviseny. Ked'ze
kral'ovskd moc nepovstala z delenia koristi a pozemkov po vojnovom vitazstve, ale
vyrastala krok za krokom z kmenovej demokracie, musela va¢Smi respektovat’ ,,staré
prava“ bojovnikov i sedliakov.

V 10. storoc¢i vSak panovnicka moc v dnesnom Francuzsku, Nemecku a Taliansku
opitovne slabla a z povodnych kral'ovskych uradnikov vznikala vrstva dedi¢nej pozem-
kovej slachty, ktora postupne medzi svoje prava v komplikovanej pyramide vazalskych
vztahov zaradila aj vykon verejnej spravy.” Hovorime o feudalnej rozdrobenosti.”” Ta

» BERMAN, H. J. Law and Revolution: The Formation of the Western Legal Tradition. In MERRYMAN,
J. H., CLARK, D. S., HALEY, J. O. The Civil Law Tradition. Charlottesville : The Michie Company, 1994,
s.272.

¥ SCHELLE, K. a kol. Pravni déjiny. Plzeii : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2007, s. 623.

7S STARY, J. Zakonem necht je budovéana zem. In ANTALIK, D., STARY, J., VITEK, T. Zikon a prdvo
v archaickych kulturach. Praha : Herrman a synové, 2010, s. 331.

%6 BILY, J. Troji lid. Praha: Libri, 2000, s. 43.

7 VOJACEK, L. a kol. Dejiny verejného prdva v Eurdpe. Bratislava : Vydavatel'ské oddelenie PRaF UK,
2004, s. 99.

Pravny obzor 3/2019 215



DANIEL SMIHULA 204 —-223

branila uplatneniu skutoéne efektivnej moci kralov. Uctievany kral’ panoval, no jeho
skuto¢na moc vydavat prikazy bola limitovana.”

Priciny takéhoto vyvoja mozeme najst’ aj vo vojenskej oblasti — dokonca mohli byt
aj primarnymi.

Ak vojenstvo vo Franskej risi 8. — 9. storocia bolo zamerané na zahrani¢né vyboje,
a teda organizovanie vel'kych armad priamo riadenych panovnikom, v 10. storo¢i sa za-
padoeurdpske kralovstva museli branit’ najazdom vysokopohyblivych Staromad’arov,
Saracénov a Vikingov.” Vojenské sily tak v rdmci budovania teritorialneho obranného
systému museli byt’ rozptylené prakticky na celom tizemi riSe a branit’ mesta a klasto-
ry pred plienenim, pri¢om im velil nie panovnik, ale jeho miestni zastupcovia.® Stipol
aj vyznam jazdy s vy$Sou mierou mobility oproti pechote. Dal3ou odpoved’ou na ohro-
zenie bola aj vystavba hradov a mestskych opevneni, ktoré sice chranili pred najazd-
nikmi, no sucasne znamenali aj posilnenie lokalnych velitel'ov, panov a komunit v po-
rovnani s ustrednou kralovskou vladou.’! Vidime tak, Ze decentralizacia vojenskej
moci nevyhnutne viedla aj k decentralizacii politickej.

Navyse, v 10. storo¢i prebehla vojensko-technologicka revolucia, ktora stvorila
tazka jazdu s vynimocnymi vojenskymi vlastnost’ami. AvSak nutnost’ ovladat’ sucasne
nickol’ko zru¢nosti — jazdit’ na koni, nosit’ brnenie, bojovat’ s mecom a kopijou a pod. —
znamenalo, ze plnohodnotnym tazkym jazdcom sa mohol stat’ len jedinec, ktory sa na
toto povolanie pripravoval od detstva. TakZze v dobovych pomeroch len potomok materi-
alne dobre zabezpecenej rodiny pozemkovej §lachty.® Panovnik — ked’Ze potreboval voj-
sko adekvatne dobovym poziadavkam — musel taktto vrstvu nie len strpiet’, ale stal sa na
nej zavislym. Nebolo jednoduché svojich rytierov prepustit’ a nahradit’ inymi, ako sa
dalo este pechotou alebo polotazkou jazdou v 8. — 9. storoci.

Status profesionalnych bojovnikov prudko stipol. Niekdajsie delenie na slobodnych
a otrokov bolo nahradené delenim na vojakov a sedliakov (pripadne duchovnych). Tato
vojenska vrstva ¢i kasta— méZem ju uz priamo nazvat’ rytierstvom — si zacala byt’ vedo-
ma svojho postavenia a ekonomickej a vojenskej moci.® Ich vztah k 1énnemu panovi sa
z prostej poslusnosti meni na vztah vazalsky, ktory ma v mnohych aspektoch zmluvny
a podmieneény charakter.® Idea rytierstva na jednej strane sice hlasala oddanost’ vazala
suverénovi, no aj od suveréna sa ocakavalo plnenie istych povinnosti voc¢i svojmu vaza-
lovi. To platilo aj vo vztahu k panovnikovi. Rytier — ospievany trubadurmi v hrdinskych
spevoch (chansons de geste) — bol navySe jasne definovany ako individudlny hrdina
a osobnost’. Okrem piesni zdoraznujicich oddanost’ panovnikovi (napr. cyklus o Rolan-

" BILY, I. Troji lid. Praha : Libri, 2000, s. 155.

" CONTAMINE, P. War in the Middle Ages. Oxford : Basil Blackwell Publisher, 1984, s. 27.

8 Tamze, s. 28 —29 a 34 — 35.

81 Tamze, s. 45 — 47.

82 Teoretickou alternativou bol systém mamelukov alebo jani¢iarov — §tatnych otrokov od detstva v inter-
natnej Skole pripravovanych na vojensku drahu.

% CARDINI, F. Vile¢nik a rytit. In LE GOFF, I. (edit.). Stiedovéky clovék a jeho svét. Praha : VySehrad,
1999, s. 69 — 72.

8 Tamze, s. 71 a BILY, I. Troji lid. Praha : Libri, 2000, s. 43.
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dovi) vznikali aj diela oslavujuce odboj alebo upozoriujice na kralovski nespravodli-
vost’ — cyklus rytierskych eposov zvany Geste de Doon Mayence (resp. cyklus Doona
Mohuéského). Velmi popularny bol napr. epos Styria Ajmonovi synovia.

Vznikol tak §lachticky stav so silnymi vojenskymi tradiciami.’> Tento, podobne
ako cirkev a duchovni, Ziada osobitni imunitu a pravo rozhodovat’ o verejnych ve-
ciach, ¢o viedlo k d’alSiemu obmedzovaniu panovnickej moci. Vtedy prisla vhod aj
rozpomienka na niekdaj$ie pomery v druzine germanskych bojovnikov®® a ich snemy
na marcovom ¢i majovom poli vo Franskej risi. Ako uz bolo uvedené, sl'achta zdovod-
fovala svoj narok na kontrolu kral'ovskej moci prikladmi z niekdajSej vojenskej de-
mokracie.

Popri takejto vojenskej Sl'achte, ktora v zapadnej Eurdpe vznikla v 11. storo¢i, v 12.
storoci sa rodi aj mestsky stav.?” Najprv v Taliansku, kde sa sformovali samostatné mest-
ské komuny, ktoré potlacili start aristokraciu,® neskor aj v ostanej zapadnej a strednej
Eurdépe, kde mestania vytvaraju s vidieckou $lachtou $pecificki symbidzu. Mestania
ako kolektiv za svojimi hradbami boli silnym a ¢asto hrdym a nezavislym spolocen-
stvom,® ktoré sa v§ak orientuje viac prakticky a sekularne nez §l'achta a duchovni.®® Spo-
lo¢ne s predstaviteImi drobnej Sl'achty mesStania ovladaji aj univerzity, ¢o ma z dlho-
dobého hladiska zna¢éné dosledky na ,,duchovnu klimu* spolo¢nosti. Mesta od 11. — 12.
storoCia ziskavaju aj samospravu a pravnu autondmiu a vyvara sa v nich osobitné mest-
ské pravo s vlastnymi instititmi, pricom za vzor im slizi nielen pravo barbarské a oby-
¢ajové, no aj pravo rimske a kanonické. No aj mestania museli osved¢it’ svoju zdatnost’
na bojisku. A to v podobe disciplinovanej polot'azkej a tazkej pechoty vyzbrojenej kusa-
mi a dlhymi drevcovymi zbranami. Statusom, samospravou i vojenskou taktikou boli
mestanom blizki slobodni sedliaci vo Frizsku, Svajéiarsku, Tirolsku, Katalansku... Novy
duch takychto slobodnych komunit azda dobre vystihne legendarna Svajciarska prisaha
na luke Riitli z roku 1307 (?) medzi zastupcami kantonov Schwyz, Uri a Unterwalden,
hoci o presnych detailoch panuji zna¢né pochybnosti:

,,Chceme byt’ jednym narodom bratov,

ktorych nerozdeli ziadne nestastie ani nebezpecenstvo.

Chceme byt slobodnymi, ako boli nasi otcovia.
Radsej zvolime smrt’ nez zivot v poddanstve.
Chceme sa zverit’ do ruk najvyssiecho Boha

a nebudeme sa bat’ ziadnej moci (ostatnych) I'udi.*

85 BILY, J. Troji lid. Praha : Libri, 2000, s. 163.

% JELLINEK, J. VSeobecna statovéda. Praha : Vydavatelstvi Jana Laichtera, 1906, s. 340.

87 Otazka, do akej miery v zapadnej Eurdpe v 6. aZ 9. storo¢i upadol mestsky Zivot, je dodnes predmetom
diskusie. Vo v§eobecnosti azda mozno povedat’, ze v Italii zostala zachovana ista kontinuita s neskorantickymi
mestami, no v Galii, Britanii a Hispanii, povodné antické mesta v 7. storo¢i zanikli. Mestsky zivot hodny toho
mena sa az na vynimky udrzal len okolo biskupskych sidel. V Nemecku a ostatnej strednej Eurdpe mesta vzni-
kali samostatne, hoci pravne a duchovne aj s istym prihliadnutim na vzory zo zapadnej a juznej Eurdpy.

8 JELLINEK, J. VSeobecna statovéda. Praha : Vydavatelstvi Jana Laichtera, 1906, s.469.

% ROSSAUD, J. Mé&stan a Zivot ve méste. In LE GOFF, J. (edit.) Praha : VySehrad, 1999, s. 136 — 145.

% BILY, J. Troji lid. Praha : Libri, 2000, s. 34 a 245.
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Prvym vel’kym triumfom novej pechoty bolo vitazstvo pri Kortrijku roku 1302, pri
Halmyre roku 1311 a pri Morgartene roku 1315.

Postupne museli panovnici potvrdit’ stavom §l'achticov a mestanov ich prava, auto-
némiu, imunitu a podiel na moci aj pravne. Z roku 1188 pochadza privilégium pre stavy
Leonu potvrdzujuce uznanie obyc¢ajového prava, pravo na riadny sudny proces, pravo
troch stavov spolurozhodovat’ o dolezitych otazkach politiky a zakonodarstva a pod.”!
Celkovo treba povedat’, ze Spanielske kralovstva v 12. storo¢i predstihli Anglicko v zvo-
lavani zastupitel'skych organov (kortesov), pravnych obmedzeni panovnickej moci i roz-
voji osobnej slobody. Vdacili za to vizigotskej tradicii a tiez postaveniu ,frontiera“
v boji proti moslimom. To, ze tato tradicia bola na rozdiel do Anglicka nahle a radikalne
prerusend v 16. storo¢i nastupom absolutizmu podl'a burgundského vzoru (ktory akoby
preniesol neskororimsku tradiciu z Francuzska a Svitej riSe na Spanielsku pddu), a tak sa
na niekdaj$i Spanielsky ,,demokratizmus* vlastne zabudlo, je uz ina otazka.*?

Anglicka Magna Charta Libertatum z roku 1215 a jej neskorSie verzie a interpretacie
garantovali slobodnému ¢loveku ochranu pred svojvolnym uvédznenym, trestom, vy-
vlastnenim vypovedanim a pod. zo strany koruny bez riadneho sudneho procesu, slobo-
du cestovania, ochranu dovtedajSich obycajovych prav a taktiez zastupcom stavov pris-
lusny podiel na moci, aby mohli toto vSetko kontrolovat’ — teda panovnika obmedzovat
v mene napliiania prava.

V 13. - 15. storoci v procese formovania stavovskych $tatov si takéto zakladné char-
ty nechali schvalit’ stavy a stavovské zhromazdenia po celej Eurdpe zapadného krestan-
stva. Panovnici museli suhlasit’ s obmedzenim vlastnej moci ,,starym pravom krajiny*.%*
Vzt'ah medzi Statom (panovnikom) a obanmi (stavmi) zacal byt vnimany ako v zasade
zmluvny a podmieneny dodrziavanim dohodnutych pravidiel aj zo strany panovnika
a $tatu.”* Okrem podielu na centralnej moci vznikaji organy $lachtickej a meStianskej
uzemnej samospravy (krajské snemy a snemiky, landfridy, provinéné generalne stavy
a pod.), ktoré sa tieZ stavaji prekazkami kral'ovskych aspiracii.*

V mnohych eurépskych statoch v 13. — 15. storo¢i stavovska monarchia viedla k na-
stupu dualizmu moci medzi panovnikom a stavovskymi organmi (Anglicko, Dansko,
Svédsko, Aragonsko, Uhorsko, Pol'sko, ¢eské krajiny).” Predstava o povinnosti vladcov
dodrziavat’ pravo je spojena aj s predstavou o prave poddanych takychto vladcov zvrh-
nat’ — prave na odpor proti tyranskému panovnikovi.”” V praxi malo byt toto pravo vy-
hradené stavom. Stavovsky odpor proti nastupujiicemu absolutizmu v 17. storo¢i bol

9 HODAS, M. Historicky vyvoj ludskych prav a iistavného §tatu. Bratislava : Historia ludskych prav, o. z.,
2016, s. 74 a BILY, J. Troji lid. Praha : Libri, 2000, s. 173.

%2 Tento priklad tiez ukazuje, Zze neexituje nejaka linearna a nezvratna cesta k slobode a demokracii.

% Napr. v Katalansku v r. 1481.

% JELLINEK, J. Vseobecna statovéda. Praha : Vydavatelstvi Jana Laichtera, 1906, s. 341.

%5 VOJACEK, L. a kol. Dejiny verejného prava v Eurépe. Bratislava: Vydavatel'ské oddelenie PraF UK,
2004, s. 111.

% BILY, 1. Troji lid. Praha : Libri, 2000, s. 172.

9 HODAS, M. Historicky vyvoj ludskych prav a tistavného §tatu. Bratislava : Historia Pudskych prav,
0.2.,2016,s. 73.
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ideologicky zddvodnovany najmé takouto ideou. Opierali sa o fu aj ¢eské a uhorské
stavy. Spomenuat’ mozno napriklad viacero politickych spisov Jana Jessenia.”® Alebo aj
uvahy Johannesa Althusia (1557 — 1638) o zastupitel'skej vlade a ochrane prav l'udu
proti vladarovi.” Naopak, monarchovia proti koncepcii obmedzenia moci panovnika
podporovali koncepciu bozského povodu panovnickej moci.!®

8. Anglicko a ostrovy slobody

Zrod a vyvoj pravneho Statu je dobre zdokumentovany v Anglicku, kde je uzko pre-
pojeny aj s ustavnym vyvojom tejto krajiny. Dolezitym faktorom podporujucim smero-
vanie k pravnemu S$tatu a zastupitel'skej demokracii bolo azda to, ze v porovnani s Fran-
ctiizskom bol anglicky feudalizmus nedokonceny. V Anglicku napriklad nikdy nedoslo
k feudalnej rozdrobenosti ani vzniku zlozitej hierarchickej pyramidy.'"!

V Anglicku pred dobytim Normanmi existovala rozvinuta siet’ roznych rad a zhro-
mazdeni, ktora uc¢inne obmedzovala panovnicku moc.'” O kral'ovskej samovlade moze-
me hovorit’ len v obdobi r. 1066 — 1215/1295, ked’ bolo Anglicko kral'ovstvom ovlada-
nym fakticky z titulu vojenského podrobenia. No aj vtedy sudny systém, obycajové pra-
vo, cirkev a prosta moc silnych barénov predstavovali pre panovnikov (ktori nezriedka
travili dlhé roky mimo anglickej pody) citel'né obmedzenia.'® Parlament z roku 1265
zvolany z iniciativy Simona z Montfortu je zrejme prvym dobre zdokumentovanym pri-
kladom zastupitel'skej demokracie (asponn v Anglicku). Lordi tak ako dovtedy mali byt
pritomni osobne, zatial’ ¢o mesStania a nizSia $l'achta boli zastipeni prostrednictvom vo-
lenych delegatov (4 rytieri za kazdé grofstvo a 2 poslanci za kazdé mesto).!* Je pravde-
podobné, ze systém zastupitel'skej demokracie, ked’ sa slobodni muzi neztcastiiuji sne-
mu vsetci, ale z uréitej izemnej jednotky vysielaja len jedného poslanca zvoleného spo-
medzi seba ma zrejme ist spojitost’ s miliénym vojenskym systémom Anglicka a Skan-
dinavie, ked’ taktiez do boja nesli vetci slobodni, ale podl'a ist¢ho prepoctu boli povinni
vybrat’ jedného a na vlastné naklady vystrojit'.!* Napriek porazke opozicie v roku 1265
musel na zaklade uvedenych principov v roku 1295 Eduard I. zvolat’ d’alsi parlament,
potvrdit Magnu chartu a vyhlasit, ze ziadne nové dane sa nebudu vyberat’ bez suhlasu
parlamentu. Od tych ¢ias panovnik v Anglicku nevladol sam.! Parlament ¢oraz viac
zasahoval do praktického vykonu moci a kral'ovski tradnici sa mu zodpovedali za vykon
zverenych funkcii. Napriek neskorSiemu rozdielnemu vyvoju, v tomto ¢ase by sme me-

% ADAMOVA, K., KRIZKOVSKY, L. Déjiny mysleni o stdté. Praha : Codex, 2000, s. 151.

% ADAMOVA, K., KRIZKOVSKY, L. Déjiny mysleni o stdté. Praha : Codex, 2000, s. 179.

10 JELLINEK, J. VSeobecna statovéda. Praha : Vydavatelstvi Jana Laichtera, 1906, s. 713.

10 BILY, J. Troji lid. Praha : Libri, 2000, s. 187.

192 SCHELLE, K. a kol. Prdvni déjiny. Plzeti : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2007, s. 390.

103 TamzZe, s. 397.

104 Tamze, s. 407. Azda je vhodné uviest', ze kazdé grofstvo poskytovalo v pripade potreby cca 10 az 20
tazkoodenych jazdcov.

105 SMIHULA, D. Vojenskd sluzba, politické prava a obcianstvo. Plze : Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2015, s. 91.

106 SCHELLE, K. a kol. Prdvni déjiny. Plzeh : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen&k, 2007, s. 409.

Pravny obzor 3/2019 219



DANIEL SMIHULA 204 —-223

dzi situaciou v Anglicku a Franctzsku vedeli eSte najst isté analogie. Napriklad francuz-
ske generalne stavy boli prvykrat zvolané v roku 1302. 17

Dany vyvoj bol v Anglicku reflektovany aj teoreticky. O obmedzeni panovnikove;j
moci pravom ako prvy pisal zrejme sudca Henry de Bracton (1210 — 1268) v diele De
Legibus et Consuetudinibus Angliae (O prave a obyc¢ajoch Anglicka), pricom bol pod
vplyvom svojho ucitel'a William of Raleigh:

,»Aj kral’ ma svojho nadriadeného, konkrétne Boha. Taktiez pravo, na zaklade ktorého
sa stal kralom. Taktiez aj svoj dvor — gréfov a barénov — pretoze ak on sam je bez uzdy,
¢o znamena bez prava, mali by mu tito uzdu nasadit’..... Kral' nesmie byt podriadeny
¢loveku, ale musi byt podriadeny Bohu a pravu, pretoze pravo z neho robi krala.... preto
nemoze byt kral’ tam, kde ma (svoj)vola prevahu nad zdkonom.*

Vidime, Ze hovori aj o mechanizme, ako panovnika printtit’ dodrziavat’ pravo: pros-
trednictvom krokov jeho vlastnych poddanych. Myslienka o podriadeni krala Bohu
a pravu sa potom objavuje aj v dielach Edwarda Cokea, Jamesa Harringtona a pod.

Pojem rule of law bol aj teoreticky a terminologicky zrejme prvykrat formulovany
zrejme $kotskym presbyterianskmy teologom Samuelom Rutherfordom (1600 ? — 1661)
v knihe Lex, Rex (1644, prelozitelné ako Zakon je kralom). Bill of Rights (1689) legis-
lativne ,,podriadil kral'a zakonu* — ur¢il limity kral'ovskej moci'®®, to znamena, ze kral
viac nevladol ako ni¢im neobmedzeny vladca, ale stal sa len sticast’'ou SirSieho systému
viady regulovaného pravom.

Vseobecne je menej znamy vyvoj vo Svédsku a Norsku, kde smerovanie k feudaliz-
mu a silnej panovnickej moci bolo este slabsie nez v Anglicku, dlho prezivali rezidua
kmenovej spolo¢nosti a osobna sloboda vel’kej Casti obyvatel'ov zostala zachovana. A to
je velka vec.

Napriklad slobodni sedliaci v Norsku boli pozorovateI'mi zo zahranicia opisovani
inak ako poddani rol'nici v Dansku, hoci aj patrili pod vladu toho isté¢ho panovnika. Na
rozdiel od znevol'nenych danskych rolnikov ,,... norski sedliaci maja viacej ducha a iskry
vo svojich spdsoboch. Su Cestni, otvoreni a neohrozeni, hoci nie drzi. Nikdy nie st pod-
liezavi ale primerane uctivi. Hlavny spdsob ich pozdravu je podanie ruky. Za malu fi-
nan¢ni odmenu ned’akuju slovami alebo klaiianim sa, ale srde¢nym a Gprimnym potra-
senim ruky.“1%

Podobne v Eurdpe existovali aj iné ,,0strovy slobody*: Tirolsko, Svajéiarsko, Friz-
sko, nizozemské provincie. Uvedené $taty a regiony sa aj neskor sa vyhli ndstupu abso-
lutizmu a cesta k modernej demokracii v nich nesla cez panovnicky a osvietensky abso-
lutizmus ale takmer plynule tu stredoveké samospravne a stavovské institiicie prerastli
do zastupitel'skej demokracie. A je len historickou nahodou, Ze aj dnes patria k oblastiam
s najvyssou zivotnou Uroviiou a najvyssou koncentraciou bohatstva?

107 BILY, J. Troji lid. Praha : Libri, 2000, s. 31.

18 OTTOVA, E. Teéria prava. Bratislava : Heuréka, 2006, s. 67.

19 FORBES, A. General Gazetter, or Compendious Geographical Dictionary. London : Thomas Tegg,
1815, s. 495.
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9. Spolocné znaky

Co bolo typické a spoloéné pre $taty a regiony, v ktorych sa presadila konstrukcia
obmedzenia kral'ovskej moci pravom ako zékladny predpoklad myslienky pravneho Sta-
tu?

V ramci kratkeho historického prehl'adu zistime, Ze sa v nich vyskytla kombinacia
nasledujucich fenoménov (respektive aspoi niektorych z nich):

1) Existoval v nich isty dualizmus medzi mocou svetského panovnika a Strukturami
katolickej cirkvi, ktord bola na nom nezavisla (aspoi s€asti). Prebiehal m medzi
nimi zapas o prevahu alebo ,,vymedzenie si kompetencii*. Krest'anstvo ako pres-
ne definovand dogmaticka ideoldgia ponuka navyse urcity kddex spravania, kto-
rého zavdznost je univerzalna a vsetci krestania — dokonca aj krali — sa nim musia
riadit’. Zavédznost nabozenskych noriem sa tak stalo vzorom pre zavdznost’ no-
riem pravnych. Formulacia ,,kral’ je podriadeny Bohu a pravu‘ nie je nahodna.

2) Velka cast spolo¢nosti bola esobne slobodna (v dobovom vyzname) a bol v nej
pritomny ideal slobodného muza bojovnika, ktory je do istej miery na panov-
nickej moci nezavisly (rytier, bojovnik rodovej spolo¢nosti, slobodny vojensky
vycviceny mestan). Ten ma silu aj odvahu sa panovnikovi postavit’. A kelektivny
odpor prislusnikov takychto skupin (realny alebo ako potencialna hrozba) bol
vojensky natol’ko silny, Zze panovnik ho musel vziat’ do tvahy.

3) Existovali samospravne organy a inStiticie, ¢i uz ako pozostatok vojenskej
demokracie bojovnikov alebo ako institicie stavovskej spolo¢nosti. (V skutoc-
nosti medzi nimi existuje isté historické prepojenie.) Vznikaju tieZ korporacie do
istej miery nezavislé na panovnickej moci: mesta, cechy, komuny, univerzity
mnisske rady, $lachtické zdruzenia.... Pomer stavov (Sl'achta, mestania, duchov-
ni) a spomenutych korporacii na jednej strane a panovnika a jeho mocenského
aparatu na druhej tak po obdobi konfrontacie a nastoleni istej mocenskej rovno-
vahy nakoniec musel byt definovany na zaklade nejakych pravidiel, najlepsie
pravnych.

4) Rozvijali sa strediska intelektualnej ¢innosti — Skoly, univerzity, klastory, ktoré
sa zacali zaoberat’ pravom — rimskym a kanonickym. Uvedené zapasy tak mohli
byt podchytené aj teoreticky a projektované do predstav o spravodlivosti a prav-
nych formulacii.

Ak sa pozrieme na teoreticky sformované predpoklady z ivodu, dospejeme k nazoru,
ze stredoveka spolocnost’ 12. — 15. storocia ich naplnila. Poskytla tak priestor na vznik
predstavy o obmedzeni moci panovnika a $tatu pravom. A tato myslienka bola zakladom,
na ktorom v 17. — 18. storo¢i vznikla idea pravneho statu (Spinosa, Locke a pod.), a to
v zakonitej previazanosti na d’alSie vel'ké koncepcie pravneho a politického myslenia
modernej doby:

1) indivudalnej a kolektivnej slobody;

2) delby moci;

3) samospravy (mestskej, univerzitnej, Slachtickej, cirkevnej);
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4) participacie na moci pomocou zastupitel'skych (stavovskych, mestskych) orga-
nov;

5) nezavislého stdnictva rovnych;

6) prava na odpor;

7) zmluvného charakteru politickej moci (zmluvy medzi vladcom a ovladanymi).

10. Zaver

Idea pravneho $tatu vyrastla z predstavy o obmedzeni moci panovnikov pravom,
pri¢om takéto obmedzenie je aj zo strany poddanych vynttitené — napr. pomocou prava
na ozbrojeny vojensky odpor. Mézeme konstatovat’, ze zrod takejto idey nie je samozrej-
my a vyZzaduje priaznivé spolocenské, kulturne, politické a mocenské prostredie.
Historicky vznikla v Europe v 12. — 14. storo¢i tam, kde sa v stredovekej monarchii
stretli silné prvky vojenskej demokracie — alebo aspon spomienky na nu pretavené do
stavovského zriadenia — a nezavisla katolicka cirkev. Toto prelinanie sa najproduktiv-
nejsie prejavilo vlastne na okraji dobovej europskej civilizacie — v krajinach kde ne-
skororimska idea panovnika ako neobmedzeného vladcu nebola vlastne pritomna — a to
v Skandinavskych kralovstvach a Anglicku (pripadne aj nizozemskych a frizskych pro-
vinciach). Nemali by sme zabudat ani na rozvoj teoretického myslenia v 11. — 13. sto-
roci, najmé na zvlastne premiesania kanonického prava s obyc¢ajovym pravom stredove-
kej Europy, prevazne germanskeho povodu, a aj s istym reflektovanim stikromnopravnej
rimskej pravne;j tradicie.

Neskor v stredovekej spoloc¢nosti zapadnej, severnej a strednej Eurdopy vysledkom
redlnych mocenskych pomerov v spolo¢nosti a aj koncepcie obmedzenej panovnicke;j
moci bolo sformovanie dvojitého dualizmu: medzi svetskou a duchovnou mocou a po-
tom v ramci svetskej moci medzi panovnikom a stavmi.

Opisovany vyvoj nie je ziadnym davno zabudnutym stredovekym pribehom. V sku-
toc¢nosti ma dosledky aj pre nasu sucasnost’. Ved’ predstavy o State a jeho tilohe az dote-
raz s determinované dvoma zakladnymi ideami, ktoré maju pravne korene na prelome
staroveku a stredoveku. Ideou suverenity $titnej moci a podriadenia obyvatel’ov to-
muto Statu a ideou obmedzenej Statnej moci a politickej participacie ob¢anov. Prva
nam zanechalo rimske cisarstvo. Druhu svet zalimesovych — prevazne germanskych —
barbarov.
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