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The impact of the EU legislation on national parliaments and the legitimacy of the
legislative process on the EU level. National parliaments have a specific role to play in
European integration and participation in the EU decision-making processes. In addition to
control powers towards the executive power, the last changes of the primary law (Lisbon
Treaty) have provided them with new competencies in the form of more sophisticated
procedures of democratic control, including the implementation of the subsidiarity test
under the so-called yellow and orange card mechanism. National legislators thus have
a specific type of powers to some extent beyond national constitutional law, in which they
exercise individual and collective control over decision-making processes at the EU level.
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Uvod

Uloha narodnych parlamentov a ich postavenie v architektire EU v kontexte europskej
integracie je téma, ktorej sa v poslednych rokoch v pravnej doktrine venuje ¢oraz vécsia
pozornost’. Zaujem o tuto problematiku sa zacal v polovici 90. rokov v stvislosti s objavu-
jlicimi sa ivahami o demokratickom deficite EU a potrebe posilnenia postavenia narodnych
parlamentov. Ciel'om diskusii bolo dosiahnut’ o najefektivnejSie zapojenie zdkonodarnych
zborov ¢lenskych statov EU do eurépskych zaleZitosti. Tento trend bol postupne reflektova-
ny aj v primarnom prave s ciel'om vytvorit’ dovtedy neexistujuci pravny zaklad na etablova-
nie funkcii narodnych parlamentov v eurdpske;j institucionalnej Struktire. V tejto stvislosti
je potrebné uviest, ze ista redukcia ulohy narodnych parlamentov bola prirodzena ako logic-
ky nasledok stale silnejucej eurdpskej integracie. Postavenie narodnych parlamentov bolo
oslabené najmé v dosledku zasad prednosti a priameho ucinku komunitarneho prava, rozsi-
rujticich sa kompetencii EU a tiez absenciou ich formalnej ulohy v eurdpskych rozhodova-
cich procesoch. Je nesporné, ze eurdpska integracia priniesla aj postupenie vykonu Casti
pravomoci na nadnarodnt entitu vratane kompetencii v oblasti legislativy, ¢im dochadza
k zésahu do vnutrostatneho sytemu, v ktorom narodné parlamenty ako vnutrostatne zakono-

* JUDr. Zuzana Zitna, Pravnicka fakulta Univerzity Komenského v Bratislave.
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darné zbory plnia najmé tradicné ulohy tistavodarcu a zakonodarcu, ale tiez kreacného ¢i
kontrolného organu. Narodné parlamenty st nicktorymi autormi oznac¢ované ako ,,obete™
eurdpskeho integracného procesu, ked’ze v dosledku eurdpskej integracie stratili nielen cast’
legislativnych, ale aj kontrolnych pravomoci, najmé vo vztahu k vnutrostatnej exekutive,
ktor4 nad’alej zohrava tstrednt ilohu pri rozhodovani na tarovni EU.!

1. Clenské $taty EU ako suverénne parlamentné demokracie

Vietky ¢lenské staty EU st parlamentnymi demokraciami zalozenymi na tradi¢nych
ustavnych principoch ako st napr. del'ba moci, dodrziavanie zasady bizd a protivah a zod-
povednosti vykonnej moci parlamentu. Jednotlivé zlozky moci, t. j. legislativna, vykonna
a sudna, st oddelené a ich vzajomna interakcia podliecha vopred stanovenym ustavnym
pravidlam. V parlamentnej demokracii sa vyzaduje, aby vladny kabinet ziskal pri svojom
kreovani podporu parlamentu, resp. parlamentnej vacsiny. Vlada je priamo zodpovedna
volenému parlamentu, ktory ma najmé zakonodarnti pravomoc, pricom si vo vzt'ahu k nej
plni aj d’alSie ulohy ako napr. krea¢né, menovacie, kontrolné (a to jednak vo vztahu k vla-
de ako celku, ako aj k jednotlivym ministrom). Vnutro$tatnymi nosite'mi zakonodarnej
moci su narodné parlamenty, ktorych pravomoci a procesné postupy sl upravené v Usta-
vach, istavnych zakonoch a tistavnych zvyklostiach jednotlivych lenskych statov EU. Isté
pravomoci v ramci legislativneho procesu, najmé pravo zakonodarnej iniciativy, ma tiez
exekutivna zlozka moci.? Existuje tiez moznost’ vyuzit’ referendum ako institat priame;
demokracie. Kazdopadne najvyssimi vnutrostatnymi institucionalnymi suverénmi s uz
tradi¢ne narodné parlamenty.

Eurdpska integracia istym spésobom ovplyvnila vykon suverénnych pravomoci jed-
notlivymi vnutros§tatnymi zlozkami moci v ramci ¢lenskych §tatov vratane moci zakono-
darnej. Sttna suverenita zjednodusene znamena nezavislost’ §tatu od inej moci, ¢i uz
vonkajSej alebo vnutornej, ked’ $tat vykonava jurisdikciu na svojom tzemi a nad svojim
obyvatel'stvom nezavisle od inej moci, inych §tatov, organov, resp. entit. Samozrejme,
koncept suverenity $tatu nemozno vnimat’ v zmysle neobmedzenej slobody a nerespek-
tovania zavézkov ¢i medzinarodného prava. Kazdy §tat v interakcii s inymi entitami, ¢i
uz $tatmi alebo inymi subjektmi medzinarodného spolocenstva, ¢i ¢lenstvom v medzina-
rodnych organizaciach® v uréitom rozsahu zdiel’a, resp. akceptuje medzinarodnopravne
zavizky. V podstate kazdy Stat je viazany minimalne celym radom medzinarodnych
zmlav, z ktorych vyplyvaju poetné povinnosti. Integracia v ramci EU ide pritom ovela
hlbsie a je intenzivnej$ia ako Standardné modely klasickej medzivladnej spoluprace.*

! Porovnaj napr. RASMUSSEN, M. K. The Empowerment of Parliaments in EU Integration: Victims or
Victors? In HAYWARD, J., WURZEL, R. (zost.) European Disunion. Palgrave Studies in European Union
Politics. London : Palgrave Macmillan, 2012. ISBN 978-1-349-34969-2.

2 Je zrejmé, ze ,Cista“ forma parlamentnej demokracie neexistuje, ked’Ze parlamenty st tiez do znac¢nej
miery zavislé od vlad, ktoré disponuju ur¢itym stupiiom zakonodarnej moci.

3 Napr. OSN, OECD, WTO, Rada Eurépy a pod.

4V ramci medzivladnej spoluprace sa ¢lenské Staty rozhoduji zvy€ajne na zéklade konsenzu a riadia sa
pravidlami medzinarodného prava.
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2. Specifika eurépskej integricie

Zaroven treba zdoraznit', ze eurdpska integracia predstavuje Uplne Specificky sposob
nastavenia vzajomnych vztahov a typu spoluprace. Europske spolo¢enstva sice vznikli
rovnako ako iné medzinarodné organizacie, t. j. na zdklade medzinarodnej zmluvy, avsak
sposob ich vniitorného fungovania mé sui generis charakter. Clenské taty EU preniesli
zakladajicimi zmluvami vykon casti svojich pravomoci na $pecifické zoskupenie zalo-
zené na nadnarodnom principe spoluprace s osobitnym nastavenim institucionalnych
Struktur, ktoré maji plnit’ tlohy a ciele stanovené samotnymi ¢lenskymi Statmi v zakla-
dajucich zmluvach. To je zmyslom prenosu vykonu kompetencii. Ak $tat dobrovolne
obmedzi alebo na iny subjekt prenesie niektoré svoje pravomoci, priCom sa nevzda moz-
nosti znova sa ich ujat’, neznamena to stratu ¢i obmedzenie suverenity.*

Tymto prenosom vykonu uréitych kompetencii ¢lenskych §tatov na nadnarodné in-
tegracné zoskupenie sa prirodzene vytvoril aj Specificky pravny systém, ktory ma nielen
priamy G&inok na izemi ¢lenskych §tatov EU, ale i prednost’ pred vnutrodtatnymi prav-
nymi predpismi. Prirodzene, ani tento pravny poriadok nie je Gplne autondmny ¢i ,,se-
besta¢ny*, naopak, je intenzivne prepojeny s participaciou Clenskych Statov, ktoré sa
spolu s indtituciami EU podiel'ajii na normotvornych procesoch a napliiiani obsahu prava
EU, resp. neskor aj pri jeho implementacii a aplikacii. Tento prenos vykonu &asti pravo-
moci pochopitel’ne eo ipso zahfna aj isté implikacie na vnltrostatne organy, najméa zako-
nodarni moc.

V tomto kontexte je potrebné zdoraznit,, Ze aj ked’ narodné parlamenty nedisponuju
priamou rozhodovacou tiéast'ou na tvorbe vieobecne zaviznych pravnych predpisov EU,
Clenské Staty, resp. ich vnutrostatne organy, fyzické a pravnické osoby st napriek tomu
povinné tieto predpisy dodrziavat’. Suvisi to s uz spominanou prednost'ou prava EU pred
vnutrostatnym pravom a naslednou sudnou kontrolou a moznost'ou pripadnych sankcii
vratane sudneho vymahania transpozicie a implementacie eurépskeho prava zo strany
Stdneho dvora EU (¢l. 260 Zmluvy o fungovani EU). V koneénom désledku tak nemoz-
no hovorit’ o dotknuti suverenity ¢lenskych statov EU, skor o istej miere adaptacie na
zmenené podmienky prostrednictvom dobrovolnej regulovanej selekcie konkrétneho
okruhu pravomoci, ktorych vykonom je v stanovenom rozsahu poverena nadnarodna
inStitucionalna uroven.

Na druhej strane treba tiez poukazat’ na fakt, ze hoci absentuje priama ucast’ narod-
nych parlamentov na tvorbe legislativy EU, i tak zdkonodarné zbory ¢lenskych $tatov
disponuju uréitym stupniom nepriameho zapojenia do rozhodovacich procesov na trovni
EU, a to najmi cez schval'ovanie vladnych pozicii na rokovania Rady EU.

3. Legitimita normotvorného procesu na tirovni EU

Legitimita pravnej regulécie prijimanej na europskej urovni prameni v prvom rade
z doktriny supranacionality a principov priameho ucinku a prednosti prava EU, v ktorej

s CIBULKA, L. a kol. Stdtoveda. Bratislava : Wolters Kluwer, 2017, s. 33. ISBN 9 78-80-8168-733-4.
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zmysle bola ¢lenskymi §tatmi na EU postupena &ast’ pravomoci bezne vykonavanych na
narodnej Grovni. Z pravneho hl'adiska sa supranacionalitou (nadnarodnostou) rozumie
pravo medzindrodnej organizacie zavéizovat' Clenské Staty v urcitych oblastiach, ktoré
boli pdvodne vo zvrchovanej pravomoci (suverenite) ¢lenskych $tatov, a to i bez ich
vyslovného stihlasu, va¢Sinovym uznasanim sa nezavislych nadnarodnych organov.® Ide
o sucast’ celkového systému a povahy EU ako $pecifického nadnarodného spologenstva
odlisného od tradicného medzivladneho ¢i medzinarodného modelu spoluprace medzi
zvrchovanymi §tatmi. Tento koncept ma preto oporu v prvom rade vo vnutrostatnych
Gistavach a pravnych systémoch jednotlivych &lenskych §tatov EU. Nasledne sa prirodze-
ne odzrkadl'uje aj v primarnom prave EU a tieZ v judikature Stidneho dvora EU. Primar-
ne pravo predstavuje pre Eurdpsku uniu svojim spésobom (a s pouzitim vnutro$tatnej
terminologie) jej ,,ustavné pravo®. Celkom neprekvapivo preto EU priznava primarnemu
pravu vel'mi nadstandardné postavenie. Je v§ak pozoruhodné, Ze doktrina o pozicii pri-
marneho prava EU sa nenachadza v zmluvach samotnych, ale bola odvodena Sudnym
dvorom, vrcholnym sidom EU, ktory vo svojej judikatire vyvinul princip priameho
ucinku a princip prednosti eurépskeho prava.” Ide predovsetkym o rozsudky vo veci Van
Gend en Loos® a Costa v. ENEL.’ Princip priameho u¢inku, bezprostrednej pouZzitelnos-
ti a prednosti prava EU predstavuje pravny zaklad nadnarodného tistavného prava EU.!°

4. Zapojenie narodnych parlamentov do normotvornych procesov EU

Ked’ze pravny systém EU nie je identicky ako vnutrostatny, rovnako tak aj legislativny
proces a tvorba prava EU vykazuje v porovnani s vnitro§tatnym procesom pomerne vel'ké
$pecifikd. Ide najmi o legislativne pravomoci Rady EU zloZenej zo zastupcov narodnych
exekutiv, ¢o spdsobuje isty posun aj vo vnutrostatnej rovnovahe jednotlivych zloziek $tat-
nej moci. Je len prirodzené, Ze takto dochadza k osobitnej interakcii, najmé medzi legisla-
tivnou a vykonnou mocou, v désledku ¢oho sa narodné parlamenty dostali do interakcie
s normotvorbou na urovni EU a hPadanim svojho miesta v celom zloZitom komplexe.
V tomto kontexte treba zdoraznit, ze pre zabezpecenie legitimnosti rozhodovacich proce-
sov EU m4 aktivne zapojenie narodnych parlamentov zasadny vyznam. Uginna kontrola
aktivit EU zo strany narodnych parlamentov je nevyhnutna na efektivne vyvazenie v sys-
téme bfzd a protivah na eur6pskej urovni. Jednotlivé narodné kontrolné systémy, resp. ich
vnutrostatne nastavenie sa v jednotlivych statoch prirodzene lisia v zavislosti od konkrétne;
pravnej tpravy. Bez ohl'adu na pripadné odliSnosti ich spolo¢nym ciel'om je, aby narodné
parlamenty dokladne preskumavali ¢innost’ EU, postup svojich narodnych vlad na eurdp-
skej trovni a v pripade potreby prijimali nasledné kroky, pripadne vyvodzovali zodpoved-
nost’. Vzhl'adom na sui generis povahu nadnarodného modelu aplikovaného v pripade EU

¢ NOVACKOVA, D. Eurépska tnia a Eurépske spolocenstva. In CORBA, J. (zost.) Eurdpske pravo na
Slovensku: Pravny rozmer clenstva SR v Eurdpske unii. Bratislava : Nadacia Kalligram, 2003.

7KROSLAK, D. a kol. Ustavné pravo. Bratislava : Wolters Kluwer, 2016, s. 143. ISBN 978-80-8168-511-8.

§C-26/62.

2 C-6/64.

10 KLIMA, K a kol. Evropské pravo. Plzeti : Ales Cenék, 2011, s. 126. ISBN 978-80-7380-335-3.

186 Pravny obzor 3/2022



VPLYV EUROPSKEJ NORMOTVORBY NA NARODNE PARLAMENTY...

zaroven vyvstava otazka prepojenia tvorby eurdpskej legislativy s obéanmi, ktoré vzhla-
dom na $pecifika EU neméze byt iplne identické ako v pripade tvorby vniitrostatnej legis-
lativy narodnymi parlamentmi, ktoré st so svojimi voli¢mi spité ovel'a bezprostrednejsie.
Jednym z prostriedkov, ako zvysit’ demokraticku legitimitu legislativnej ¢innosti nadna-
rodnych eurdpskych institicii, bolo prijatie modelu inkltizie narodnych parlamentov do
legislativneho procesu na urovni EU prostrednictvom principu subsidiarity a jeho uplatne-
nia vo forme tzv. mechanizmu Zltej a oranzovej karty.

5. Princip subsidiarity (procedur tzv. Zltej a oranZovej karty)

Ciel'om principu subsidiarity je zabezpecit, resp. posilnit’ dodrziavanie demokratic-
kej kontroly rozhodovacich procesov EU. Tento princip mé prakticky vyznam predo-
vSetkym pre legislativny postup. Princip subsidiarity sluzi na riadenie vykonu pravomo-
ci EU tym, Ze brani legislativnemu procesu na eurépskej trovni v pripade, ak ¢lenské
$taty mozu riesit’ dant problematiku efektivnejsie. EU je tak opravnena vykonavat® pra-
vomoci iba vtedy, ak ¢lenské Staty nemdzu uspokojivo dosiahnut’ ciele a ucel navrhova-
ného opatrenia.

Podla zésady subsidiarity ,,kond Unia v oblastiach, ktoré nepatria do jej vyluénej
pravomoci, len v takom rozsahu a vtedy, ak ciele zamyslané touto ¢innost'ou nemdzu
¢lenské Staty uspokojivo dosiahnut’ na ustrednej alebo na regionalnej, resp. miestnej
urovni, ale z dovodov rozsahu alebo u¢inkov navrhovanej ¢innosti ich mozno lepsie
dosiahnut’ na trovni tnie“!". Cielom principu subsidiarity je, aby v ramci zdiel'anych
kompetencii konala Unia v pripade, ak &lenské §taty nemozu dostatoéne splnit’ ciele na-
vrhovanej ¢innosti a EU ich moZe dosiahnut’ lepsie. Tym je zarovei podporena rovnova-
ha moci, ked’ze sa skiima doleZita otazka, &i by mala zdielant pravomoc vykonavat’ EU,
alebo je lepsie vykonavat’ ju na urovni ¢lenského Statu, pripadne na eSte nizSej trovni.
Subsidiarita je tiez dolezita z pohl'adu demokratickej legitimity, pretoze uprednostiuje
rozhodovanie blizsie k ob¢anom. Subsidiarita v EU znamena de facto vol'bu medzi EU,
narodnou alebo lokalnou Groviiou s cielom vybrat’ jedného aktéra'?, ktory bude aktivny
v danej oblasti prava EU. Hoci bol samotny princip subsidiarity do systému prava EU
formalne zavedeny este Maastrichtskou zmluvou (resp. vo vel'mi limitovanej verzii uz
Jednotnym eurdpskym aktom), az Lisabonskd zmluva ustanovila explicitnt participaciu
narodnych parlamentov v legislativnom procese EU a posilnila ich postavenie pri moni-
torovani dodrziavania zasady subsidiarity. Lisabonska zmluva uz v preambule zd6raziu-
je odhodlanie ,,pokrac¢ovat’ v procese ¢oraz uzsicho spojenectva medzi narodmi Europy,
v ktorom sa v stlade s principmi subsidiarity prijimaji rozhodnutia ¢o najblizsie k obca-
novi“. Podrobnejsie je zasada subsidiarity upravena vo viacerych ustanoveniach primar-
neho prava.’

1 Pozri ¢l. 5 ods. 3 Zmluvy o EU.

12 EU, ¢lenské $taty alebo miestni, resp. regionalni aktéri.

13 Porovnaj napr. ¢l. 5 ods. 3 a &l. 2 ZEU, &l. 69 a &l. 352 ZFEU, Protokol (¢.1) o tlohe narodnych parla-
mentov v Eur6pskej tnii a v Protokole (€. 2) o uplatiovani zasad subsidiarity a proporcionality.
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Lisabonska zmluva vytvorila priestor, aby narodné parlamenty zohravali plnohodnot-
nu a aktivnu tlohu v procese tvorby europskej legislativy. Narodné parlamenty tak pred-
stavuju klacovych aktérov mimo instituciondlneho ramca EU pri ochrane dodrZiavania
principu subsidiarity v praxi. Prostrednictvom tzv. mechanizmu Zltej a oranzovej karty
(nazyvané¢ho tiez mechanizmus skorého varovania) mozu narodné parlamenty aktivne
prispievat k demokratickému fungovaniu EU, ked’ze mechanizmus im poskytuje nezavis-
la pravomoc posudit’ sulad legislativnych navrhov EU so zasadou subsidiarity. Cielom
tejto zasady je uprava rozsahu konania Unie v oblastiach, ktoré nepatria do vyluénej pra-
vomoci EU. Zavedenie principu subsidiarity uvitali najmi zastancovia narodnych suvere-
nit ¢lenskych $tatov, pretoze dufali, Ze tato zisada obmedzi posiliiovanie EU na ukor
¢lenskych §tatov.! Filozofickym vychodiskom mechanizmu skorého varovania je premi-
sa, 7e institucie EU su zodpovedné nielen Eurépskemu parlamentu, ale aj narodnym par-
lamentom a musia byt vytvorené prostriedky na zabezpecenie tohto ciela. Tym bola
uznand pridana hodnota narodnych parlamentov pre kvalitnu pripravu eur6pskej legisla-
tivy, ktorej cielovymi uzivateI'mi st v konecnom dosledku fyzické a pravnické osoby
v ¢lenskych $tatoch. V EU sa zasada subsidiarity niekedy ozna¢uje ako usmernenie pre
administrativnu a politick(l decentralizaciu na narodn, ale aj regionalnu uroven s cielom
ucinnejsieho a efektivnejSicho rieSenia poziadaviek.'> Narodni zakonodarcovia, ale tiez
Eurdpsky parlament, v tejto suvislosti vykonavaju vo vztahu k navrhovanej eurdpskej
legislative tzv. test subsidiarity. Test subsidiarity je kI'icovym nastrojom na posudenie, ¢i
dan4 legislativa spifia podmienky pozadované zasadou subsidiarity. Pri monitorovani do-
drziavania zasady subsidiarity narodné parlamenty postupuju podla prislusnych ustano-
veni Lisabonskej zmluvy, najmé Protokolu €. 2 o uplatiiovani zasad subsidiarity a propor-
cionality a tiez podla vnutrostatnej legislativy. V ramci vykonavania testu subsidiarity pri
legislativnych navrhoch EU narodné parlamenty usmerfiuju a kontrolujii postup svojich
vlad, zapajaju sa do politického dialogu s indtitaciami EU a komunikuja s ostatnymi na-
rodnymi parlamentmi v rdmci medziparlamentnej spoluprace. Ak s narodné parlamenty
presvedcené, ze navrhovana legislativa je v rozpore s principom subsidiarity, moézu po
spusteni legislativneho procesu na urovni EU rozhodnut’ o uplatneni odévodneného sta-
noviska. V tom st uvedené dovody, pre ktoré sa dany narodny parlament domnieva, Ze
oblast’ upraventi v predkladanom navrhu EU nie je efektivne riesit’ na eurépskej urovni.
V pripade zistenia nestladu navrhovanej legislativy EU s principom subsidiarity tak moze
cely postup vyustit’ do predlozenia odovodneného stanoviska Komisii do 6smich tyzdinov
po zverejneni legislativneho navrhu. Pri uplatiiovani odévodneného stanoviska je dolezité
zamerat’ sa na obsahovu stranku navrhu, kvalitné odévodnenie a dodrzanie lehoty na jeho
zaslanie. Ak predlozi odovodnené stanovisko dostato¢ny pocet narodnych parlamentov
(viac ako jedna tretina v pripade tzv. zltej karty, nadpolovi¢na vécsina v pripade tzv. oran-

4 KARAS, V., KRALIK, A. Prdvo Eurdpskej tinie. Bratislava : C. H. Beck, 2012, s. 160. ISBN 978-80-
7179-287-1.

S PELLIKAAN, H., VOLLAARD, H., OTIJES, S. Europe in the Netherlands: Political Parties. Haag :
Scientific Council for Government Policy, 2007, Webpublication 24, s. 7. Dostupné na: https://english.wrr.nl/
publications/publications/2007/06/05/europe-in-the-netherlands-political-parties.
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zovej karty), zacnu sa realizovat’ prislusné procesné postupy na eurdpskej urovni, ktoré
moézu skonéit’ bud’ ponechanim navrhu aktu EU, alebo v krajnom pripade aZ zastavenim
legislativneho procesu k navrhu aktu EU. Mechanizmy na kontrolu legislativy EU zahf-
naju jednak prvky vlastného parlamentného preskiimavania dokumentov predkladanych
zo strany EU, ako aj priamu komunikaciu a kontrolu postupu narodnej vlady a jej minis-
trov na urovni EU (najmi vo formaciach Rady ministrov). Pre efektivnu kontrolu je kI'a-
cové skoré zasielanie dokumentov parlamentom a ich v¢asné zapojenie do procesnych
postupov. Pravidelna komunikacia parlamentu s ¢lenmi vlady umoziuje priamu vymenu
nazorov, vytvara podmienky na kvalitnt a Gi¢elnt koordinaciu a ovplyviiovanie ¢innosti
vlady. Zaroven tiez ul'ah¢uje monitorovanie postupu vlady vratane mozného pozadovania
vysvetlenia postupu na trovni EU, & pripadného vyvodzovania zodpovednosti. Kazdy
Clensky Stat si za u€elom kvalitnej participacie na systéme skorého varovania vytvoril
vlastné vnutrostatne mechanizmy a zodpovedajlicu pravnu upravu.'® Pri realizacii postu-
pov v ramci mechanizmu skorého varovania postupuje kazdy narodny parlament nezavis-
le reflektujuc na situaciu v danom ¢lenskom State a zaujmy svojich obCanov. Zaroven je
vzhl'adom na akcieschopnost a redlnost’ dosiahnutia prehodnotenia, resp. stiahnutia na-
vrhu nevyhnutna spolo¢na akcia viacerych parlamentov. Narodné parlamenty st tak nu-
tené spolupracovat’ v zaujme maximalizacie efektivity ich aktivit stvisiacich s tvorbou
europskych politik a legislativy. Ddlezitou v tomto ohl'ade je Konferencia parlament-
nych vyborov pre zalezitosti Unie parlamentov &lenskych §tatov EU (COSAC)"7, ktora
predstavuje platformu medziparlamentnej spoluprace sliziacu na vymenu informacii,
koordinaciu agendy europskych zalezitosti a prakticku kooperaciu v oblasti mechanizmu
skorého varovania.

Zaver

Postavenie narodnych parlamentov vo vztahu k institucionalnej architektare EU je
$pecifické. Narodné parlamenty nie su formalnou stcastou institucionalnej Struktary
EU, zérovei su od poéiatkov eurdpskej integracie jednym zo zdrojov demokratickej le-
gitimity nevyhnutnej pre eurépsky projekt, ked’ze predstavujia zakladny element zastupi-
tel'skej demokracie a osobitného tstavnopravneho ponimania, na ktorom je EU postave-
na. Zakonodarné zbory ¢lenskych Statov st tradicné vnutrostatne organy, ktorych posta-
venie a pravomoci su upravené v prvom rade v prislusnych ustavach jednotlivych ¢len-
skych $tatov. Zaroven plnia aj uréité ulohy vo vztahu k EU. Participacia narodnych
parlamentov na legislativnom procese na urovni EU sa postupne vyvinula do su¢asnej
podoby aplikacie principu subsidiarity v ramci mechanizmu Zltej a oranzovej karty.
Vnutrostatne zakonodarné zbory tiez vykonavaji pravomoci v oblasti kontroly vladnej
moci pri vykone svojich kompetencii v oblasti zaleZitosti EU.

16V pripade Slovenskej republiky ide najma o Gstavny zakon ¢. 397/2004 Z. z. o spolupraci NR SR a vla-
dy v zélezitostiach EU a zakon ¢&. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Nérodnej rady Slovenskej republiky.

17 Skratka COSAC z francuzskeho oznacenia Conférence des organes spécialisés dans les affaires com-
munautaires.
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