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Protection of society against terrorism by criminal law — the Czech and Slovak views.
Until September 11, 2001 many states hadn't national anti- terror laws. Political violence
was dealt with by the ordinary criminal law. Since then was passed a lot of new anti- terror
statutes in the world (for instance in the five years following September 11, Australia
enacted 37 new federal laws), which primary objective and task is to ensure that police and
other agencies have the sufficient powers they need to protect the community. This
complicated social phenomenon is possible to understand better only by analysis of the
aspects of terrorism as the key factors, to find the effective forms of fight against the
terrorism, the receiving of effective measures to prevent the creation of terrorism not only
on the national level but also on the international level and also by co-operation among the
individual countries of world. Based on the fact of evolving counter-terrorism legislation,
the contribution seeks to answer the question: what is the range in which it is possible to
respect fundamental criminal law principles and fundamental human rights as such in this
relatively sensitive area. In this context the contribution pointed to a specific group of
criminal legal tools that are used more often in the area of combating terrorism. Content of
this contribution is to bring information on new felonies of the terrorism under Criminal
Code in Slovak and Czech Republic. In first part is describes basic legislative bases, that
are necessary if we want serious dealt by this problem. Additional parts suggest the actual
state and the last stage analyze manners fight against terrorism in both republic.
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1. Uvod

Bezpeénostné prostredie v SR a CR je v sucasnosti relativne pokojné, bez bez-
prostrednych rizik stvisiacich s terorizmom. Nase krajiny su medzinarodnymi terorista-
mi a teroristickymi skupinami nad’alej vnimané a vyuzivané skor ako tranzitné krajiny,
nez ciel potencialneho utoku.

Napriek tomu narastla miera ohrozenia ob¢anov SR a jej zaujmov v zahranici, najmé
v suvislosti s ¢lenstvom v medzinarodnych organizaciach a ucasti vo vojenskych a pro-
titeroristickych operaciach. V uplynulom roku sa slovenski obcania prvykrat stali obeta-
mi teroristickych utokov v Afganistane a Pakistane. Moznou hrozbou pre SR je tiez ne-
legalna migracia, prostrednictvom ktorej sa do krajiny mozu dostat’ ¢lenovia a podporo-
vatelia teroristickych skupin. V minulosti takymto sposobom do SR v stipili a na jej
uzemi sa zdrziavali medzinarodne hl'adané osoby podozrivé z vykonavania teroristic-
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kych aktivit v zahrani¢i. Napriek pritomnosti tychto os6b na tizemi SR doteraz nebol
migrantmi vykonany ziadny nabozensky motivovany teroristicky utok, ani neboli zazna-
menané informacie nasvedcujuce priprave tohto typu teroristického utoku na tizemi SR.

Na rozdiel od krajin zapadnej Europy SR nehrozi navrat velkého poctu radikalizova-
nych bojovnikov zo Syrie a d’alich krizovych oblasti. Moslimska komunita posobiaca
v SR sa prejavuje ako umiernena; jej predstavitelia sa dlhodobo vyhybaja radikalnym
prejavom a vyjadreniam k aktivitam islamistov v konfliktnych zonach. Moznym rizikom
su radikalne islamistické materidly vol'ne pristupné na internete a zahrani¢ni duchovni
navstevujuci a prednasajuci v slovenskych modlitebniach.

V roku 2013 bola aj na Slovensku vytvorena webova stranka Sharia4Slovakia. Stran-
ka obsahuje niekol’ko sekcii — ciele, zname vyroky proroka Mohammeda a prepojenia na
niektoré d’alSie webové stranky zamerané na islam na Slovensku, ako aj profil skupiny
na socialnej sieti Facebook. Ako jeden z ciel'ov webovej stranky sa uvadza snaha napra-
vit’ pokrivené vnimanie pojmov ako islam, dzihad a Saria. Charakter stranky je umierne-
ny a doposial’ na nej neboli zaznamenané ziadne radikalne prejavy, ani neboli zistené
ziadne poznatky nasvedcujlice protipravnemu konaniu.'

2. Smernica EU o boji proti terorizmu a jej vplyv na narodné upravy

Na tivod by som sa rad venoval aktualnej problematike z hl'adiska prava EU, a to smer-
nici Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/541 z 15. marca 2017 o boji proti terorizmu,
ktorou sa nahradza ramcové rozhodnutie Rady 2002/475/SVV a meni rozhodnutie Rady
2005/671/SVV. Predmetnou smernicou sa EU snaZi reagovat’ na neustale sa vyvijajucu
hrozbu terorizmu, posiliiovat’ pravny ramec EU na predchadzanie teroristickym ttokom
kriminalizaciou ¢innosti, ako st vycvik a cestovanie na ucely terorizmu, ako aj organizova-
nie alebo ul'ah¢ovanie takéhoto cestovania. Posiliiujil sa iou aj prava obeti terorizmu.

Touto smernicou sa posiliiuje a aktualizuje existujice ramcové rozhodnutie 2002/475/
SVYV, najma tym, Ze za trestny ¢in sa podla nej povazuje:

* cestovanie na Ucely terorizmu, a to najmi s cielom bojovat proti fenoménu zahra-
ni¢nych teroristickych bojovnikov. Vd’aka kompromisu, ktory sa podarilo dosiahnut’, sa
zabezpeci, aby bolo napriklad cestovanie do oblasti postihnutych konfliktom s timyslom
zapojit’ sa do ¢innosti teroristickej skupiny alebo cestovanie do &lenského $tatu EU so
zdmerom spachat’ teroristicky utok trestné;

* organizovanie a ulah¢ovanie takychto ciest, a to aj prostrednictvom logisticke;j
a materialnej podpory, napriklad kupou cestovnych listkov alebo planovanim ciest;

* absolvovanie vycviku na teroristické t¢ely, napriklad vyrabanie alebo pouZzivanie
vybusnin, strelnych zbrani, Skodlivych alebo nebezpecnych latok, v ktorom sa odraza
existujiice ustanovenie o vedomom poskytovani takéhoto vycviku;

* poskytovanie alebo zhromazd’ovanie finanénych prostriedkov so zamerom alebo
vedomim, ze sa majt pouzit’ na pachanie teroristickych trestnych ¢inov a trestnych ¢inov
spojenych s teroristickymi skupinami alebo ¢innostami.

! Narodny akény plan boja proti terorizmu na roky 2015 — 2018, zdroj: https://www.minv.sk/swift_
data/source/policia/naka_opr/nptj/NAP%20terorizmus%202015-2018.pdf (19. 12. 2018).
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Smernicou sa tiez doplfiajii si¢asné pravne predpisy tykajuce sa prav obeti terorizmu.
Kompromisné znenie zahfiia v tejto suvislosti stibor sluzieb zameranych na splnenie
osobitnych potrieb obeti terorizmu, akou je napriklad pravo na poskytnutie okamzitého
pristupu k odbornym podpornym sluzbam, ktorymi sa zabezpecuje lekarska a psychoso-
cialna starostlivost’, alebo na ziskanie pravneho ¢i praktického poradenstva a pomoci
s podavanim narokov na nahradu $kody. Posilnené buda aj mechanizmy reakcie na nu-
dzové situacie, ktoré sa uplatiuju bezprostredne po utokoch.

V smernici sa pocita aj s posilnenymi pravidlami vymeny informacii medzi ¢lensky-
mi Statmi, ktoré sa tykaju teroristickych trestnych ¢inov a boli zhromazdené v ramci
trestnych konani.

Transpozi¢na lehota pre ¢lenské Staty bola do 8. septembra 2018. Navrh bol predlozeny
v stvislosti s obnovenou stratégiou vnitornej bezpe¢nosti EU a v nadviznosti na vyzvu
Rady na urychlené opatrenia po utokoch v Parizi, ku ktorym doslo 13. novembra 2015.
Zohladnuju sa v iom poziadavky vyplyvajuce z niekol’kych medzinarodnych textov:

* rezolucie Bezpeénostnej rady OSN €. 2178 (2014) a dodatkového protokolu k Do-
hovoru Rady Eurdpy o predchadzani terorizmu, ktoré sa zameriavaju na boj proti feno-
ménu zahrani¢nych teroristickych bojovnikov;

* noriem Finan¢nej akénej skupiny (FATF) v suvislosti s financovanim terorizmu.

V sucasnosti hodnotit’ predmetnti smernicu by asi bolo eSte pred¢asné, ale mozno
konstatovat, ze ¢lenské staty sa nevedeli dohodntit’ na vyraznejsich legislativnych zme-
nach v boji proti terorizmu (zrychlena vymena ,,citlivych® informacii medzi ¢lenskymi
§tatmi, zlepsit' kontroly na vonkaj§ich hraniciach schengenského priestoru, prehibit’ jus-
ti¢nu spolupracu). Prijath smernicu vSak treba chapat’ aj v kontexte smernice 2016/681
z 27. aprila 2016 o vyuzivani Gidajov zo zaznamov o cestujucich (PNR). Smernica upra-
vuje poskytovanie udajov z PNR, ktoré sa tykaji cestujucich na medzinarodnych lin-
kach, zo strany leteckych spolo¢nosti ¢lenskym $tatom, ako aj spractivanie tychto tidajov
prislusnymi orgdnmi. V smernici sa ustanovuje, ze zhromazdené udaje zo zdznamov
o cestujucich mozno spracuvat’ len na tGcéely prevencie, odhalovania, vySetrovania a sti-
hania teroristickych trestnych ¢inov a zavazne;j trestnej ¢innosti.

3. Teror verzus terorizmus

V americkej odbornej literatire sa oba pojmy — teror a terorizmus — odlisuji. Ako
teror sa zvicSa chape nasilie Statu smerom nadol a nasilie vSeobecne, vratane ,,aktov te-
roru®, zatial’ ¢o za terorizmus sa oznacuje skor politicky motivované nasilie proti Statu
a jeho obyvatel'stvu, pricom civilisti a vobec ,,0koloidtci* byvaji uprednostiiovanymi
cielmi.?

Vo vSeobecnosti z trestnopravneho hl'adiska je za teroristicky ¢in povazovany taky
¢in, ktorym sa porusuje medzinarodné humanitarne pravo. V praxi ¢asto dochadza k za-

2MELIA, M. C. Terrorism and Criminal Law: The Dream of Prevention, the Nightmare of the Rule
of Law, New Criminal Law Review: An International and Interdisciplinary Journal. Vol. 14, No. 1,
pp. 108-122, University of California Press, 2011.
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miefaniu pojmu terorizmus s pojmom teror a aj Staty, ktoré pristupili k niektorému
z mnozstva medzinarodnych dohovorov, ktoré sa venuju terorizmu chapu tento pojem
rozne.?

Pre potreby slovenského Trestného zakona (§ 140b), ako aj Trestného poriadku vy-
medzujeme trestné ¢iny terorizmu ako:

- trestny ¢in zaloZenia, zosnovania a podporovania teroristickej skupiny podl'a § 297,

- trestny ¢in teroru podla § 313 a 314,

- trestny €in terorizmu a niektorych foriem ucasti na terorizme podl'a § 419,

- akykol'vek zlo¢in spachany ¢lenom teroristickej skupiny,

- akykol'vek zlocin spachany v imysle spachat’ trestny €in terorizmu a niektorych
foriem tUcasti na terorizme podla § 419b (§ 140 pism. d) — osobitny motiv).

Podl'a nasho pravneho poriadku nebezpeénym zoskupenim sa rozumie zlocinecka,
alebo teroristicka skupina. Teroristicka skupina je charakterizovana ako skupina najme-
nej troch 0sdb, ktora existuje pocas urcitého ¢asového obdobia na ucely spachania nie-
ktoré¢ho z trestnych ¢inov terorizmu, ktorej ¢innost’ sa vyznacuje koordinovanostou;
nemusi mat’ formalne vymedzené ulohy svojich ¢lenov, stalu ¢lenska zakladiu ani roz-
vinutt Struktaru.

Trestny zékon tiez postihuje zaloZenie, zosnovanie a podporovanie teroristickej sku-
piny (§ 297). V tomto pripade ide o statusova skutkovll podstatu, pretoze postihuje aj
clenstvo v teroristickej organizacii, bez toho, aby bolo nutné preukazat’ akékol'vek iné
protispolocenské konanie. Z tohto pohl'adu mozno naSu pravnu tpravu porovnavat
s najrigidnejs$imi pravnymi upravami (blizSie pozri nasledujuce kapitoly).

Skutkova podstata trestného ¢inu teroru je konstruovana tak, ze ide o odkazovaciu
skutkovu podstatu, a na jej naplnenie sa vyzZaduje viac znakov rovnakého druhu. Podl'a
§ 313 primarny objekt je Gstavné zriadenie Slovenskej republiky a zivot je tak sekundar-
ny objekt. Trestny ¢in teroru podla § 313 je subsidiarny k trestnému ¢inu teroristického
utoku podla § 419. Trestny ¢in teroru podla § 313 postihuje toho, kto in¢ho usmrti
v timysle poskodit’ Gstavné zriadenie republiky (napr. zavrazdi Gstavného Cinitela). Ta-
kato vrazda alebo pokus o fiu nemusi byt teroristickym ttokom v zmysle § 419.

Tiez je potrebné spomenut’, ze slovensky zakonodarca zlo€in teroru zaclenil do sied-
mej hlavy prvého dielu Trestného zédkona (Trestné Ciny proti republike/Trestné Ciny
proti zakladom republiky). Naproti tomu ¢esky zdkonodarca uvedeny trestny ¢in zacle-
nil do hlavy IX/prvého dielu Trestného zakona (Trestné &iny proti Ceské republice, ci-
zimu statu a medzinarodni organizaci/Trestné &iny proti zakladiim Ceské republiky,
ciziho statu a mezinarodni organizace). Cesky zakonodarca tak uz teror chape ako uréi-
ta formu pachania terorizmu, comu zodpoveda aj znenie § 129a TZ, kde je zadefinova-
ny spolu s inymi skutkami ako teroristicky trestny ¢in. Slovensky zdkonodarca zatial
zlocin teroru ponechal oddelene od ostatnych trestnych ¢inov terorizmu v zmysle usta-
novenia § 140b, ktoré st za¢lenené najma v XII hlave/prvého dielu Trestného zadkona
(Trestné Ciny proti mieru, proti I'udskosti, trestné ¢iny terorizmu, extrémizmu a trestné

3 Viac CRENSHAW, M. Terrorism and International Cooperation. Institute for East-West Security
Studies, New York (1989), s. 5.

Pravny obzor 4/2019 325



ADRIAN JALC 322-335

¢iny vojnové/Trestné Ciny proti mieru a l'udskosti, trestné Ciny terorizmu a extrémiz-
mu). Slovenska skutkova podstata je aj SirSie vymedzena, ked’ v § 314 chrani aj Gstavné
zriadenie Slovenskej republiky.* Objektivna stranka zahffia konanie, ktoré spociva
v zmocneni sa rukojemnika a hrozbe jeho usmrtenia alebo spdsobenia ujmy na zdravi
alebo inej ujmy. Na naplnenie znakov tohto trestného ¢inu sa vyzaduju sucasne obidve
konania, teda zmocnenie aj hrozba. Rukojemnikom sa chape osoba, ktorej sa pachatel’
zmocni alebo ju zadrziava a hrozi jej usmrtenim alebo zranenim alebo inou ujmou
(napr. d’al§im zadrziavanim) s cielom donutit’ tretiu osobu (napr. §tat, jeho organy, me-
dzinarodntl organizaciu, ini pravnickd osobu alebo fyzicku osobu alebo skupinu 0s6b),
aby nieco konala, strpela alebo opomenula pod podmienkou prepustenia rukojemnika.
V tomto kontexte sa javi ¢eska pravna uprava modernejsia, pretoze slovenska pravna
uprava vychadza z predchddzajucej pravnej normy (zékona ¢. 140/1961 Zb.) z hl'adiska
zaClenia trestného ¢inu teroru (vtedy I Hlava/prvy oddiel/Trestné Ciny proti republike/
Trestné ¢iny proti zadkladom republiky), o vlastne okrem c¢iselnej zmeny z prvej hlavy
na hlavu siedmu Trestného zdkona neprinieslo Ziadne obsahové ani skutkové zmeny.
Naproti tomu Ceské republika, zareagovala prehladnej§im spdsobom a pravnu tpravu
precizovala a zaradila do deviatej hlavy/prvého dielu Trestného zakona sucasne s d’alsi-
mi teroristickym trestnym ¢inmi.

3. PohlPad optikou slovenského a ¢eského protiteroristického balicka

Koncom roka 2017 sa v legislativnom procese objavil navrh novelizacie zakona ¢.
300/2005 Z. z. v zneni neskorsich predpisov. Navrhovanou novelizéciou Trestného zako-
na, ktora sa dotykala o. i. aj terorizmu, sa vykonala transpozicia smernice Eur6pskeho
parlamentu a Rady (EU) 2017/541 a uplna implementécia Dodatkového protokolu k Do-
hovoru Rady Eurdpy o predchadzani terorizmu z 22. 10. 2015 (CETS 217) (d’alej len
dodatkovy protokol) do pravneho poriadku Slovenskej republiky. V tejto suvislosti je
dolezité tiez spomenut rozhodnutie Eurdpskeho sudneho dvora (ESD) v pripade Pupi-
no’, kde ESD vyhlasil, Ze narodné organy st povinné interpretovat’ svoje vnutro$tatne
pravne akty v sulade s ramcovymi rozhodnutiami. Toto rozhodnutie tak celkovo dotvara
rozsah a zmysel transponovania do narodnych uprav.

Predmetnou novelou tiez dochddzalo k zapracovaniu odporacani Vyboru expertov
Rady Eurépy hodnotiacich opatrenia proti praniu Spinavych penazi a financovaniu tero-
rizmu (d’alej len vybor MONEYVAL) a medzinarodnej medzivladnej organizacii Fi-
nanéného akéného vyboru (d’alej len FATF). Uplna transpozicia smernic a implementa-
cia dodatkového protokolu sa tak vykonala navrhom zikona, ktorym sa novelizoval
Trestny zakon, Trestny poriadok a zakon ¢. 91/2016 Z. z. o trestnej zodpovednosti prav-
nickych 0s6b a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni zakona ¢. 316/2016 Z. z.
Novelizacia zdkona v trestnopravnej rovine komplexne upravovala problematiku boja

4 Ustavné zriadenie — pozri § 134 ods. 1. TZ.
’ Rozhodnutie Eurdpskeho stidneho dvora vo veci trestného stihania proti Marii Pupino zo dnia 16. 6. 2005
¢. C-105/03.
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proti terorizmu vratane financovania terorizmu a zohladnuje vSetky medzinarodnoprav-
ne zavazky Slovenskej republiky v tejto oblasti in concreto:

1. Dohovor o trestnych a niektorych inych ¢inoch spachanych na palube lietadla
(oznamenie ¢. 102/1984 Zb.).

2. Dohovor o potlacani protipravneho zmocnenia sa lietadiel (oznamenie ¢. 96/1974
Zb.).

3. Dohovor o potlacani protipravnych ¢inov ohrozujtcich bezpecnost’ civilného le-
tectva (oznamenie €. 16/1974 Zb.).

4. Dohovor o zabraneni a trestani trestnych ¢inov proti osobam pozivajucim medzi-
narodnu ochranu v¢itane diplomatickych zastupcov (ozndmenie €. 131/1978 Zb.).

5. Medzinarodny dohovor proti braniu rukojemnikov (oznamenie ¢. 36/1988 Zb.).

6. Dohovor o fyzickej ochrane jadrovych materidlov (oznamenie ¢. 329/2001 Z. z.).

7. Protokol o potlacani nasilnych protipravnych ¢inov na letiskach slaziacich medzi-
narodnému civilnému letectvu doplilujuci Dohovor o potlacani protipravnych cinov
ohrozujucich bezpecnost civilného letectva (oznamenie ¢. 346/2000 Z. z.).

8. Dohovor o potlacani protipravnych ¢inov proti bezpecnosti namornej plavby
(oznamenie ¢. 175/2001 Z. z.).

9. Protokol o potlacani protipravnych ¢inov proti bezpecnosti pevnych plosin umiest-
nenych na podmorskej plyt¢ine (oznamenie ¢. 174/2001 Z. z.).

10. Medzinarodny dohovor o potla¢ani bombového terorizmu (oznamenie ¢. 382/2001
Z.2.).

11. Medzinarodny dohovor o potlacani financovania terorizmu (oznamenie ¢. 593/
2002 Z. z.).

12. Medzinarodny dohovor o potlacani ¢inov jadrového terorizmu (oznamenie ¢. 308/
2007 Z. z.).

13. Dohovor Rady Eur6py o predchadzani terorizmu (oznamenie ¢. 186/2007 Z. z.).

14. Dodatkovy protokol k Dohovoru Rady Eurdpy o predchadzani terorizmu.

Prepracovana skutkova podstata trestného ¢inu terorizmu o. i. mala za ciel’ zohl'ad-
nit’ problémy aplikacnej praxe vyplyvajiuce z konzultacii s organmi ¢innymi v trest-
nom konani, sidnej praxe, medzinarodnych zaviazkov Slovenskej republiky a nazorov
odbornej verejnosti. Vychodiskovou skutkovou podstatou je skutkova podstata trest-
ného ¢inu teroristického ttoku podla § 419 Trestného zakona. Za obsahovo nadvézu-
juce skutkové podstaty na uvedent vychodiskovi skutkovi podstatu sa povazuji:
skutkova podstata upravujuca trestny ¢in niektorych foriem ucasti na terorizme ob-
siahnutd v § 419b, skutkova podstata upravujuca trestny ¢in financovania terorizmu
obsiahnuta v § 419¢ a skutkova podstata upravujica trestny ¢in cestovania na ucel te-
rorizmu obsiahnuta v § 419d. V ramci navrhovaného znenia skutkovej podstaty trest-
ného ¢inu terorizmu predkladatel’ zavadza koncept spocivajuci v definovani ciel’a, kto-
rym je ,,poSkodit’ ustavné zriadenie alebo obranyschopnost’ statu, narusit’ alebo znic¢it
zékladnu politicku, hospodarsku alebo spoloc¢ensku struktiru Statu alebo medzinarod-
nej organizacie, zavaznym sposobom zastrasit’ obyvatel'stvo alebo donutit’ vladu alebo
iny organ verejnej moci alebo medzinarodnej organizacie, aby nie¢o konala, opomenu-
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la alebo strpela“ ako zakladného diferenciaéného znaku medzi trestnym ¢inom tero-
rizmu a ostatnymi trestnymi ¢inmi.

V nadviznosti na navrhovani hmotnopravnu tpravu v Trestnom zakone sa tieZ dopi-
nal katalog trestnych ¢inov obsiahnuty v zakone o trestnej zodpovednosti pravnickych
0s0b, za ktoré mozno vyvodit trestni zodpovednost’ pravnickej osobe v oblasti teroriz-
mu. V tomto pripade i§lo o formalnopravnu zmenu zohl'adnujiucu nova Struktaru trest-
nych ¢inov terorizmu.

Navrhované zmeny nadvédzuji na nova pravnu Upravu terorizmu. Pévodna pravna
Uprava terorizmu spocivala v trestnom ¢ine terorizmu a niektorych foriem ucasti na tero-
rizme. Nova pravna Giprava sprehl'adituje, dopiia a rozdel'uje povodnii skutkovi podsta-
tu tohto trestného ¢inu na viac samostatnych skutkovych podstat — trestny ¢in teroristic-
kého utoku, trestny ¢in niektorych foriem ucasti na terorizme, trestny ¢in financovania
terorizmu a novy trestny ¢in cestovania na ucel terorizmu. Z tohto dovodu bolo potrebné
zavedenie novej pravnej upravy premietnut’ aj do suvisiacich ustanoveni — definicia tero-
ristickej skupiny, osobitny motiv, definicia trestnych ¢inov terorizmu.

Vzhl'adom na spomenuté bolo potrebné preformulovat’ ustanovenie upravujice trest-
né ¢iny terorizmu v § 140b tak, aby bol zohl'adneny novy koncept pravnej tpravy tero-
rizmu, v ktorého ramci sa povodna skutkova podstata trestného ¢inu terorizmu a niekto-
rych foriem Gcasti na terorizme rozdelila na viac samostatnych skutkovych podstat.

Vo vztahu k vymedzeniu osobitného motivu spocivajiiceho v imysle spachat’ dote-
rajsi trestny Cin terorizmu a niektorych foriem ucasti na terorizme podla pévodného
znenia § 419 bolo potrebné podobne ako pri vymedzeni trestnych ¢inov terorizmu pri-
spdsobit’ znenie dotknutej Casti ustanovenia tym spésobom, aby bol zohl'adneny novy
koncept pravnej upravy terorizmu, v ktorého ramci sa povodna skutkova podstata trest-
ného ¢inu terorizmu rozdelila na viac samostatnych skutkovych podstat.

V stvislosti s uz uvedenym bolo potrebné taktiez rozsirit’ definiciu teroristickej sku-
piny aj o trestné Ciny, tak ako ich definuje novy koncept, tak aby aj ich spachanie bolo
mozné chapat’ ako jeden z defini¢nych znakov teroristickej skupiny.

V Ceskej republike museli rovnako vykonat transpoziciu smernice Eurdpskeho par-
lamentu a Rady (EU) 2017/541 a iplna implementacia Dodatkového protokolu k Doho-
voru Rady Eurdpy o predchadzani terorizmu z 22. 10. 2015 (CETS 217 — d’alej len do-
datkovy protokol) do pravneho poriadku.

Pred novelou ¢. 455/2016 Sb. bol terorizmus postihovany prostrednictvom trestného
¢inu teroristického utoku podla § 311 zakona ¢. 40/2009 Sb., Trestného zakonnika (d’alej
len TZ) a podl'a trestného ¢inu teroru podla § 312 TZ. Tieto trestné Ciny v sucasnom
zneni Trestného zakona stale zostavaju.

V oboch pripadoch je potreba priameho umyslu pogkodit’ Gistavny systém Ceskej re-
publiky, pri trestnom ¢ine teroristického titoku su este d’alsie alternativy v podobe umys-
lu poskodit’ obranyschopnost’ CR, narusenie alebo znienie zékladnej politickej, ekono-
mickej alebo socialnej dtruktiry CR alebo medzinarodnej organizacie. K trestnym &inom
teroristického utoku patri Siroké spektrum réznych konani. Méze ist’ napriklad o zmoc-

¢ Online text: https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2017/936 (9. 2. 2018)
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nenie sa rukojemnika, napadnutie ohrozujuce zivot, zruseni dodavky vody alebo elek-
trické energie a podobne. Trestny ¢in teroru, podobne ako v SR, je koncipovany tak, Ze
primarny objekt je ustavné zriadenie Slovenskej republiky a zivot je sekundarne chrane-
ny objekt.

Od 1. februara 2017, ked’ novela zakona ¢. 455/2016 Sb. nadobudla ucinnost’, mézu
organy ¢inné v trestnom konani postihovat’ terorizmus podl'a novych skutkovych podstat
trestnych ¢inov, ktoré sa nachadzaju v IX. hlave v prvom diely TZ pod nazvom Trestné
&iny proti Ceskej republike, cudziemu $tatu a medzindrodnej organizacii. K samotnej
novele sa uvadza nasledujuce: ,,0d 1. 2. 2017 je G¢inny zakon ¢. 455/2016 Sb., ktorym
sa meni a dopiia trestny zikon a daliie stvisiace zakony (trestny poriadok, zikon
o trestnom konani pravnickych oséb a zakon o zbraniach). Cielom prijatej novely je
zefektivnit’ boj proti terorizmu, upravit’ trestni zodpovednost’ fyzickych a pravnickych
0s0b a zohl'adnit’ zavizky Ceskej republiky vyplyvajice najmi z trestného prava Eurp-
skej tnie.*” V tejto uvodnej Casti citovaného ¢lanku sa vysvetl'uje v principe dovod tejto
novelizacie a jej ciel’, ked’ dolezitym bodom je efektivny boj proti terorizmu a zaroven
zohravaji doleziti ulohu zévizky Ceskej republiky vyplyvajiice z eurépskej pravnej
upravy, ked’ pravo Eurdpskej tinie malo velky vplyv aj na predchadzajucu Gpravu trest-
ného ¢inu teroristického ttoku, ako uz bolo povedané. Je tak zrejmé, ze boj proti teroriz-
mu vnimaju jednotlivé Staty ako otazku medzinarodnej spoluprace a prisposobuju svoje
pravne poriadky medzinarodnym poziadavkam.

V samotnom Trestnom zdkone je v § 312a upravend ucast’ na teroristickej skupine,
ktora koncepcne vychadza z trestného ¢inu tcasti na organizovanej zlo¢ineckej skupine
upravenej v § 361 TZ. Pojem teroristickej skupiny je upraveny v § 129a TZ, ktory bol
tiez predmetnou novelou pridany. Ide o spolocenstvo najmenej troch trestne zodpoved-
nych 0sdb s trvalym charakterom a roz¢clenenim ¢innosti, ktoré sa vyznacuju planovitos-
tou a koordinaciou a zameriavaju sa na pachanie teroristickych trestnych ¢inov. Podl'a
§ 312a mozno postihnut’ osobu, ,,ktora zalozi teroristickt skupinu alebo sa ¢innosti tero-
ristickej skupiny zGc¢astni“. Zalozenie teroristickej skupiny je ¢innostou, ktorej vysled-
kom bude vytvorenie takéhoto zoskupenia. Moze tak napriklad ist’ o ziskavanie ¢lenov
alebo stanovenie ¢innosti skupiny. Tato skupina vSak nemusi fakticky vyvijat’ ziadnu
¢innost’. Samotna trestna zodpovednost’ nie je podmienena aktivnou ticast’ou. Ustanove-
nie § 312b TZ upravuje podmienky tc¢innej I'itosti, kedy ten, ktory spacha trestny ¢in
ucasti na teroristické skupine, nie je trestne zodpovedny za tento trestny ¢in, pokial’ uro-
bi ozndmenie Statnemu zastupcovi alebo policajnému organu o teroristickej skupine
v dobe, ked’ nebezpecenstvo, ktoré vzniklo zo zaujmu chraneného tymto zadkonom z iné-
ho ¢inu teroristickej skupiny, nez je uvedené v skutkovej podstate ucasti na teroristicke;j
skupine, mohlo byt’ este odstranené. Okrem toho nemozno vylucit’ aj § 312¢ TZ, ktory
stanovuje beztrestnost’ agenta alebo policajta, ktory si plni ulohu ako agent podl'a in¢ho
zvlastneho predpisu. Ustanovenie konkrétne v pripadoch, ked’ si policajt plni tilohu ako
agent, ktory sa zucCastiiuje na ¢innosti teroristickej skupiny, nie je jeho konanie za trestny

7 JELfNEK, J. ,, Protiteroristickd “ novela Trestniho zakonnika — poznamky k orientacnimu studiu.
Bulletin advokace. Ceska advokatni komora, 2017, 2017(3), s. 23-28.
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¢in ucasti na teroristickej skupine trestné, ak sa takéhoto ¢inu dopustil s cielom odhalit
pachatel'ov trestnej ¢innosti spachanej ¢lenmi teroristickejé skupiny, v spojeni s teroris-
tickou skupinou alebo v prospech teroristickej skupiny alebo tomuto konaniu zabranit’.
Rovnako tak nie je zodpovedny za trestné ¢iny, ktoré su vymedzené v § 312¢ ods. 2 TZ,
t. j. ak sa zdcastiuje na ¢innosti teroristickej skupiny alebo takuto skupinu podporuje
s cielom odhalenia pachatel'ov trestnej Cinnosti spachanej ¢lenmi takejto skupiny, pri-
padne jej predchadzaniu. Beztrestnym sa vSak nestava agent, ktory zalozil alebo zosno-
val teroristickt skupinu, alebo agent, ktory je vedticim Cinitel'om alebo predstavitel'om
teroristickej skupiny.

Dalsi trestny ¢in, ktory novelou zaviedol do ¢eskej pravnej Gipravy, je financovanie
terorizmu podla § 312d TZ. Touto skutkovou podstatou sa postihuje finan¢na alebo ma-
terialna podpora teroristickej skupiny alebo jej €lena, teroristov alebo spachanie teroris-
tického trestného ¢inu, trestného ¢inu podpory a propagacie terorizmu (§ 312¢) alebo
vyhrédzanie teroristickym trestnym ¢inom (§ 312f) alebo zhromazd’ovanie finanénych
prostriedkov alebo inych veci.

V druhej Casti definicie skutkovej podstaty tak nie je potrebné, aby ku konkrétnej
podpore doslo v skuto¢nosti, postihované je uz konanie, ktoré by bolo ¢o len pripravou
na trestny ¢in. Tento trestny ¢in je subsidiarny trestny ¢in u€asti na teroristickej skupine
podla § 312a TZ.®

Tretim trestnym ¢inom je trestny ¢in podpory a propagacie terorizmu podla § 312e
TZ. Obsahuje niekol’ko samostatnych skutkovych podstat. Prvy odsek postihuje pacha-
tel’a, ktory verejne podnecuje k spachaniu teroristického trestného ¢inu, alebo verejne
schval'uje spachany teroristicky trestny ¢in, alebo ktory verejne vychval'uje pachatela.
Trestny ¢in musi byt’ spachany verejne, ¢o podl'a § 117 TZ znamena, Ze trestny ¢in bol
spachany obsahom tlace, filmu, rozhlasu, televizie a podobne, alebo pred najmenej trom
osobami sucasne pritomnymi. Ide o osobitnii formu spachania trestného ¢inu a jeho
schval'ovania.

Z hladiska komparacie so slovenskou pravnou Gipravou je zaujimavy posledny odsek
treti, kde je postihované konanie, ktory spociva v cestovani do zahranicia za Gcelom
spachania teroristického trestného ¢inu.’ V porovnani so slovenskou pravnou upravou,
ktora ma osobitné ustanovenie (§ 419d), je ceska pravna uprava sucast’ou skutkovej pod-
staty podpory a propagacie terorizmu (312e). V slovenskej pravnej uprave by sme tiez
marne hl'adali tito skutkova podstatu, pretoze slovensky zdkonodarca zaviedol trestny
¢in niektorych foriem tucasti na terorizme (§ 419b), ktora subsumuje v sebe aj § 312e
Ceskej pravnej upravy.

Poslednym trestnym ¢inom je vyhrdzanie teroristickym trestnym ¢inom (§ 312f),
ktory spacha ten, kto sa vyhraza spachanim teroristického trestného ¢inu. Podl'a znenia
nového ustanovenia toto subsumuje aj vyhrazanie sa vlastizradou spachanou formou te-

$ Duvodova zprava k vladnimu navrhu zakona ¢. 455/2016, kterym se méni zakon ¢&. 40/2009 Sb.,
trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist a dalsi souvisejici zakony, s. 25-27. Dostupné na <http://
www.psp.cz/sqw/te xt/tiskt.sqw?0=7&CT=886&CT1=0> (21. 12. 2018).

° Blizsie pozri § 312e ods. 3 zakona ¢. 40/2009 Sb.
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roristického utoku alebo terorom (§ 309), trestného Cinu teroristického utoku (§ 311)
alebo trestného ¢inu teroru (§ 312).!° Slovenska pravna uprava takéto ustanovenie neob-
sahuje a vyhrdzanie teroristickym utokom je sucast'ou trestného ¢inu teroristického tto-
ku (§ 311), takZe oproti Ceskej pravnej Gprave slovensky zakonodarca nesiel ,,cestou’
osobitnej skutkovej podstaty a vymedzil skutok uzsie. Z hl'adiska samotnej pravnej cha-
rakteristiky skutkovej podstaty ide o Specialnu skutkovli podstatu vo vzt'ahu k trestnému
¢inu nebezpecného vyhrazania podla § 353 TZ. Pri porovnani trestnych sadzieb zaklad-
nych skutkovych podstat oboch trestnych ¢inov dochddzame k zaveru, ze trestny Cin
nebezpecného vyhrazania je v zakladnej skutkovej podstaty pre¢inom, ked’ za jeho spa-
chanie mozno ulozit’ trest odiatia slobody az na jeden rok. Trestny ¢in vyhrdzania tero-
ristickym trestnym ¢inom je vSak v zakladnej skutkovej podstate dokonca mimoriadne
zévaznym zloc¢inom, za ktory mozno ulozit’ trest odnatia slobody az na dvandst’ rokov.
V tomto ohl'ade vsak ani slovenska pravna Uprava sa nejavi ako menej prisna, pretoze
v takomto pripade (§ 419 ods. 1 TZ) je trest odnatia slobody vymedzeni v rozmedzi
dvadsat’ az dvadsatpat’ rokov.

V pripade porovnania oboch pravnych uprav mézeme dojst’ k tymto zaverom:

* Slovenska protiteroristicka novela (zakon ¢. 444/2015 Z. z. z 21. decembra 2015,
ktorym sa meni a dopliia zikon &. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich pred-
pisov a ktorym sa menia a dopliiaji niektoré zakony) sa tykala Sir§ieho okruhu otdzok
ako v CR. V tomto kontexte mozno napriklad uviest' tieto zmeny:

- vlozenie § 140b do zdkona ¢. 300/2005 Z. z., ktory definuje trestné Ciny terorizmu
(trestny ¢in zalozenia, zosnovania a podporovania teroristickej skupiny podla § 297,
trestny ¢in teroru podla § 313 a 314, trestny Cin teroristického utoku podl'a § 419, trestny
¢in niektorych foriem ucasti na terorizme podla § 419d, trestny ¢in financovania teroriz-
mu podla § 419c, trestny ¢in cestovania na €el terorizmu a zlo¢in spachany z osobitné-
ho motivu podl'a § 140 pism. d),

- zvySenie trestnej sadzby pri trestnom ¢ine zalozeni, zosnovani a podporovani tero-
ristickej skupiny z osem na desat’ rokov (¢im sa z tohto trestného ¢inu stal obzvlast’ za-
vazny zlo€in),

- d’alsia zmena sa tykala zakona ¢. 301/2005 Z. z. (Trestného poriadku), kde moze
byt pri trestnych ¢inoch terorizmu pouzity ako agent ina osoba ako prislusnik Policajné-
ho zboru (predtym tato vynimka bola mozna iba v pripade korupcie),

- v zékone €. 301/2005 Z. z. (§ 71 ods. 2) sa d’alej zmenil institat vazby, ktory v pri-
pade o0sdb stihanych pre trestné ¢iny terorizmu umoziluje vziat' takato osobu do vizby
(ak doteraz zistené skuto¢nosti nasvedéuju tomu, Ze skutok, pre ktory bolo zacaté trestné
stihanie, bol spachany, ma znaky trestného ¢inu a st dévody na podozrenie, Ze tento
skutok spachal obvineny), bez toho aby obvineny spiiial podmienky vizby podla § 71
ods.1;

- zmena tykajtca sa § 85 a § 86 zdkona ¢&. 301/2005 Z. z. predizenia maximalneho
mozného asu zadrzania podozrivych osob, ked’ bola predizena Iehota na 96 hodin v pri-
pade podozrenia zo spachania trestnych ¢inov terorizmu;

10 Bliz§ie pozri § 129a zakona ¢. 40/2009 Sb.
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- rovnako bola zvysend ochrana svedka v pripadoch, ak je svedkom trestnych ¢inov
terorizmu, ked’ vo vztahu k takymto svedkom bola zakazana konfrontacia (§ 125 ods. 3,
rovnako ako v pripade agenta, ohrozeného svedka, chraneného svedka, utajeného sved-
ka) a vysluch svedka patri medzi neopakovatelné ukony (napr. v pripade, ze uvedie
podstatné okolnosti k objasneniu skutku a hrozi, ze buduci vysluch moze byt zmareny).

* Novela zakona tak na Slovensku mala dosah i vo vztahu k inym zakonom, nielen
na Trestny zdkon a Trestny poriadok. Rozsirila sa pdsobnost’ Slovenskej informacnej
sluzby, prdévomoc Policajného zboru pri kontrole vozidiel o moznost’ zabezpecenia 0sob
pred verifikaciou totoznosti (v pripade, Ze je na mieste osoba, kde sa stal alebo kde hrozi
teroristicky utok).

Z uz uvedeného je zrejmé, ze slovenska protiteroristicka novela bola koncipovana
SirSie, pretoze neobsahovala iba zmenu hmotnopravnej tpravy (ktora zase v CR bola
vykonana legislativne prehl'adnej$im sposobom — pozri skorsi text) nez ta, ktora bola
prijata v Ceskej republike. V tejto savislosti je potrebné uviest,, Ze zmeny, ak myslime
boj proti terorizmu vazne, je legislativne potrebné vykonavat’ vzdy prierezovo tak, aby
sa prejavili v mnohych d’al$ich institiitoch verejného i sukromného prava.

Pripad Stefana K. — prvého odstideného v stuvislosti s terorizmom v SR

V podmienkach SR nie je vel'a pripadov, ked bol obvineny stihany za zloCin teroriz-
mu. V minulosti sa objavil pripad trestného konania za zlo€in terorizmu, ktorého sa mal
obvineny dopustit’ o. i. tym, ze pripravil a odpalil nastrazny systém pred prevadzkou
rychleho obcerstvenia McDonald‘s na Ul. protifasistickych bojovnikov KoSiciach v roku
2011. Tento pripad sa pomerne dlho riesil na r6znych stupiioch stidov, ale v ramci dovo-
lacieho konania doslo k zruseniu pravoplatného rozsudku nizsieho sudu a neskor k pre-
kvalifikovaniu skutku a odsudeniu pachatel’a za zlo¢in v§eobecného ohrozenia. V tomto
pripade doslo aj k tomu, ze ESLP konstatoval porusenie ¢lanku 5 ods. 3 Dohovoru'' vo
vztahu k rozhodovaniu o vzati obvineného do vézby a priznal obvinenému 6 500 eur
z titulu nemajetkovej ujmy a 9 000 eur z titulu nakladov a vydavkov. Tento pripad tak
nebol prave dobrym prikladom prace OCTK, kde snaha o trestné stihanie za zlogin tero-
rizmu sa nezhodoval so skutkovym stavom trestnej veci.

Druhy pripad, aj ked’ este nie je pravoplatne uzavrety, uz v ramci skutkového zakladu
je zavaznejsi. Obvineny Stefan K. bol stihany a odstdeny za obzvlast zavazny zlogin
terorizmu a niektoré formy casti na terorizme a za nedovolent vyrobu a drzanie jadro-
vych materidlov a radioaktivnych latok. Obvineny mal v priebehu novembra 2016 naj-
menej v piatich pripadoch rozposlat’ zasielky adresované Okresnému stdu v Poprade,
Okresnému sudu v Povazskej Bystrici, Ministerstvu spravodlivosti SR, Okresnému sudu
v Kezmarku a Krajskému riaditel'stvu Policajného zboru v Presove spolu s listom obsa-

' Kazdy, kto je zatknuty alebo pozbaveny slobody v stilade s ustanovenim odseku 1 pism. ¢) tohto
¢lanku, musi byt ihned predvedeny pred sudcu alebo int uradnt osobu splnomocnent zdkonom na
vykon sudnej moci a ma pravo, aby jeho vec bola prejednana v primeranej lehote, alebo byt prepusteny
pocas konania. Prepustenie sa méze podmienit’ zarukou, ze sa takato osoba dostavi na pojednavanie.
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hujucim hrozby sudcom, prokurdtorom a prislusnikom policie. Zasielky boli v niekto-
rych pripadoch kontaminované radioaktivnou latkou — radionuklidom americia'? (ameri-
cium) 241Am. Senat STS v Pezinku mu ulozil thrnny trest odiatia slobody na doZivotie
so zaradenim do Ustavu na vykon trestu s maximalnym stupfiom straZenia.

Na tychto dvoch pripadoch mézeme priblizit’ aj vyvoj trestnopravnej tipravy. V stla-
de s medzinarodnymi dokumentmi bola do Trestného zakona doplnena zdkonom
421/2002 Z. z. osobitna skutkova podstata trestného ¢inu terorizmu ako trestného ¢inu,
ktory nadobuda §ir§i medzinarodny charakter a vazne ohrozuje zékladné prava a slobo-
dy. Zakonom €. 576/2009 Z. z. sa nazov tohto trestného ¢inu doplnil slovami ,,a niektoré
formy ucasti na terorizme*. Popri genocidiu sa tento trestny Cin tak stal jednym z najza-
vaznejsich trestnych ¢inov proti 'udskosti. V stcasnosti tak dochadza k rozsireniu a re-
definovaniu tejto skutkovej podstaty a v buducnosti uz budu potencialni pachatelia stiha-
ni opét’ novelizovanou skutkovou podstatou. Poukazovanim na tieto dva uvedené pripa-
dy tak mozno vidiet’ aj pomerne expanzivny rozvoj trestnych ¢inov terorizmu (kazdy
pripad bol stihany za u¢innosti inej skutkovej podstaty) bez ,,vnlitornej objednavky* zo
strany OCTK v rimci postihovania tejto trestnej ¢Ginnosti na izemi $tatu, ale skor k tomu-
to stavu dochadza najmé vd’aka tlaku a nutnosti preberania zaviazkov z medzinarodnych
zmluv, dohovorov, pripadne inych pravnych dokumentov.

V. Zaver

V stvislosti s reSpektovanim zakladnych zasad trestného konania v oblasti boja s te-
rorizmom je bezpochyby mozné vyslovit’ kons$tatovanie, Ze je viac ako zrejmé, ze legis-
lativa jednotlivych Statov sa ubera smerom obchadzania zakladnych principov. Predmet-
ny stav je pritom potrebné vnimat’ ako osobitne kriticky. V tomto smere pritom mozno
identifikovat’ uplatiiovanie uréitej nepriamej tmery — ¢im viac protiteroristickej legisla-
tivy existuje, tym zasadnej$im sposobom su potlacované nielen zakladné zasady trestné-
ho prava procesného, ale tiez l'udské prava ako takeé.

Slovenska republika v sucasnosti tiez upravila svoju legislativu vo vztahu k trest-
nym ¢inom suvisiacich s terorizmom. Z pozicie pravnej upravy, je tato tazko hodnotit’
z hl'adiska aplikacnej praxe, pretoze narodnej judikatiry a praktickych sktsenosti zo
strany OCTK s touto trestnou ¢innostou, je v naSom priestore malo. Z vykonanej ana-
lyzy a komparacie s réznymi pravnymi Upravami vyplyva, ze z hmotnopravneho hl'a-
diska je nasa pravna tprava kvalitna, spravne transponovana z hladiska prava EU, ale
aj pomerne prisna z hl'adiska trestnych sadzieb. Postihuje rozne formy konania a v kon-
texte s anglosaskou poziciou a sktisenostami (Kanada) sa javi najma zlocin zalozenia,
zosnovania a podporovania teroristickej skupiny (§ 297) ako najproblematickejsi (aj
v kontexte schvaleného zvysenia trestnej sadzby). V tomto pripade ide o statusovi

12 Americium je silno radioaktivny kovovy chemicky prvok, ktory vydava Ziarenie alfa a Ziarenie
gama, oba druhy su vel'mi nebezpe¢né. Gama ziarenie ma vysoku prenikavost’ a energiu, alfa ziarenie
poskodzuje pri dlhodobom pdsobeni zblizka zivé tkaniva, zdroj: https://sk.wikipedia.org/wiki/
Amer%C3%ADcium (20. 7. 2018).
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skutkovu podstatu, pretoze postihuje aj ¢lenstvo v teroristickej organizacii, bez toho,
aby bolo nutné preukazat’ akékol'vek iné protispoloc¢enské konanie. Z tohto pohladu
mozno nasu pravnu upravu porovnavat’ s najrigidnejSimi pravnymi upravami platnymi
v zahranici.

V oblasti prania Spinavych penazi a financovania terorizmu v stcasnosti bola SR
zaradena do skupiny desiatich krajin Unie (popri Franctizsku, Belgicku, Rakasku, Spa-
nielsku), ktoré podl'a Eurdpskej komisie nedostatoéne transponovali pravne predpisy EU
(Gast’ §tvrtej smernice o boji proti praniu §pinavych peiazi'®) do oblasti boja proti praniu
Spinavych penazi a financovania terorizmu. V tomto konkrétnom pripade Eurépska ko-
misia dala Slovensku dva mesiace na to, aby situdciu napravilo. V opa¢nom pripade
moze Komisia rozhodnut’ o postapeni pripadu Stidnemu dvoru EU. V tomto kontexte
treba upozornit, ze v suvislosti s odhalenim pripadu tzv. Panamskych dokumentov a na-
sledkom poslednych teroristickych utokov v Europe bola schvalena novelizacia smerni-
ce 0 boji proti praniu Spinavych peiazi a financovania terorizmu (tzv. piata smernica),
ktort ¢lenské $taty EU musia transponovat’ do 10. januara 2020 do nérodnej legislativy.
Ciel'om tychto novych pravidiel je zabezpec€it’ vysoku troven zaruk pre financné toky
z tretich krajin, zleps$it’ pristup finanénych spravodajskych jednotiek k informaciam, vy-
tvorit’ centralizované registre bankovych uctov a riesit’ rizika financovania terorizmu
spojené s virtualnymi menami a predplatenymi kartami.
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