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The Role of the Constitutional Court in Safeguarding the Economic Aspects of
Constitutional Law. The aim of this article is to initiate a debate on the potential constitutional
limits concerning the economic aspects of constitutional law in Slovakia. The first section
analyzes the so-called economic dimensions of constitutional norms in Slovakia, with
particular focus on the Constitutional Act on Budgetary Responsibility and Article 55a,
which significantly expanded constitutional provisions. The second section examines recent
case law of the German Constitutional Court, specifically its recognition of “intergenerational
responsibility” and the “enhanced version of proportionality test” as established in the
Klimaschutz and Debt brake decision. The third section explores relevant case law of the
Slovak Constitutional Court, particularly its rulings on the so-called family package and the
recent decision on the state budget. These decisions illustrate how the Slovak Constitutional
Court interprets its role concerning the economic aspects of constitutional norms. Finally, the
article advances the hypothesis that the Slovak Constitutional Court adopts a relatively
restrictive approach in this regard and argues that there is room to strengthen its position in
alignment with the normative text of constitutional provisions. Moreover, it highlights the
German Constitutional Court’s distinct approach in the context of climate action and fiscal
constraints and considers its potential applicability to Slovak constitutional law.
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Uvod

Ekonomické otazky historicky stali na okraji zdujmu ustavného prava, avSak nedav-
ny vyvoj nielen v spoloénosti, ale aj v judikature ustavnych stidov pod¢iarkuje nevyhnut-
nost’ revidovat’ do urcitej miery tento postoj. Potreba revidovania pristupu je nutna v ko-
ne¢nom dosledku aj z titulu reflektovania zmien v samotnom Ustavnom texte. V pod-
mienkach Slovenskej republiky ide najma o prijatie istavného zakona €. 493/20110 roz-

* JUDr. Peter Matuska, PhD., LL.M., Ministerstvo financii SR, Katedra tGstavného prava, Pravnicka
fakulta UK v Bratislave.
! Clanok vyjadruje osobné postoje a nazory autora a nesmie byt’ stotoziiovany so stanoviskami Ministerstva
financii SR. Autor by sa chcel pod’akovat’ anonymnym recenzentom za podnetné navrhy na doplnenie.
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poctovej zodpovednosti a novelizaciu Ustavy o ¢lanok 55a. Na tcely tohto ¢lanku bude-
me pouzivat’ termin ,,ekonomické aspekty ustavnych noriem*, pod ktorym rozumieme
najmi uz uvedené ustanovenia ekonomického charakteru.

Slovenska republika nie je jedind, ktord v nedavnej minulosti posilnila ekonomické
aspekty az na Groveti Gstavnej normy.? Vacsina doplneni Gstavnych textov v inych kraji-
nach ma réznu podobu, avsak cielom je stanovit ur¢ité mantinely v oblasti verejnych
financii.?

Tento ¢lanok ma dva primarne ciele. Prvym ciel'om je poukazat’ na relevantnu judi-
kataru nemeckého a slovenského ustavného stidu a poukazat’ na ich rozdielny pristup,
resp. vnimanie svojej pozicie v pripade aplikacie tzv. ekonomickych noriem ustavného
prava. Druhou motivaciou je vyvolat’ §ir§iu polemiku v odbornej verejnosti v stuvislosti
s tzv. ekonomickymi aspektmi slovenskych ustavnych noriem, pretoze ide o Specificka
oblast istavného prava, pri ktorej bude nutné aplikovat’ unikatny pristup zo strany ustav-
ného sudu. V prvej Casti sa zameriame na vymedzenie toho, co povazujeme za najdole-
zitejSie ekonomické tistavnopravne normy v slovenskom tistavnom prave. V druhe;j Casti
sa zameriame na rozhodnutia nemeckého tstavného sudu v suvislosti s tzv. dlhovou
brzdou a klimatickym rozhodnutim, pretoze odzrkadl'uju Specificky pristup tstavnych
sudov pri ekonomickych aspektoch tGstavnych noriem. V tretej ¢asti sa zameriame na
judikataru Gstavného sudu v rozhodnutiach o tzv. rodinnom balicku a Statnom rozpocte
a poukazeme na restriktivne vnimanie Gstavného siidu na svoju ulohu pri aplikacii usta-
noveni ekonomickych tstavnopravnych noriem. V poslednej ¢asti ¢lanok vyslovuje hy-
potézu, ¢i by bolo mozné aplikovat’ analogické principy v podmienkach slovenského
ustavného prava, ako to deklaroval vo svojej judikatire nemecky ustavny std.

1. Ekonomicky aspekt Gistavnych noriem

., Zatial ¢o zavdzok tohto druhu obmedzuje demokratickii volnost' v sucasnosti, zaru-
Cuje tuto volnost pre budiicnost.

,,Ako uz bolo uvedené, nie je illohou iuistavného sudu vykonavat kontrolu nad inymi
zlozkami moci vo vztahu k napliianiu ¢i sledovaniu hodnét podla ¢l. 55a iistavy, ale pre-

2 Napriklad pol’ska tstava z roku 1997 obmedzuje verejny dlh na 60 percent HDP, ale neobmedzuje roéné
rozpodty. V portugalskej tstave z roku 1822 bola vlada povinna dodrziavat’ dane a vydavky ,,proporcionalne®,
¢o znamena aspon pribliznu rovnovahu. Toto je priklad vagnej klauzuly, urcite v porovnani s modernymi
formulaciami. Ustava Nikaraguy z roku 1848 deklaruje, e ,,zakonodarna moc zabezpecuje vydavky potrebné
na pokrytie rozpo¢tu, ktory nariad’uji, s ohl'adom na prijmy, ktoré im vlada musi predlozit’ na zaciatku roka.
Nedavno bola v Eurdpe prijati novéa vina zmien vratane Rakuska, Nemecka, Slovinska, Spanielska, Talianska
a Svajéiarskej federacie. GINSBURG, T. “Balanced Budget Provisions in Constitutions.” In Constitutions in
Times of Financial Crisis, Comparative Constitutional Law and Policy, eds. Tom Ginsburg, Mark D. Rosen,
and Georg Vanberg. Cambridge : Cambridge University Press, 2019, s. 58 — 63.

3 Taliansky Gstavny dodatok z roku 2012 pouZiva Strukturalny pristup: uvadza, ze ,,$tat vyrovna prijmy
a vydavky vo svojom rozpoéte, pricom zohl'adni nepriaznivé a priaznivé fazy hospodarskeho cyklu*. (Clanok
81). Slovinské ustanovenie hovori, ze ,,Prijmy a vydavky S$tatneho rozpo¢tu musia byt v strednodobom
horizonte vyrovnané bez pozi¢iavania, alebo prijmy musia prevySovat’ vydavky. Docasné odchylenie od tohto
principu je povolené len vtedy, ked §tat zasiahnu vynimoéné okolnosti.“ (Clanok 148). Tamze, s. 61 — 62.

42 BVF 1/22 — Second Supplementary Budget Act 2021, bod. 140.
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svedCcit’ sa, ze relevantné informacie vo vztahu k ustavou chranenym hodnotam v ramci
legislativneho procesu vstupili do hry.

Slovenska ustava sa rozsahom zarad’uje medzi priemerne dlhé ustavy.® Ciel'om tsta-
vy, ako zékladného zakona Statu, je definovat’ formu vlady, rozdelenie moci a nastavit’
zakladné pravne fungovanie $tatu. Napriek prevazujicim ,,pravnym® aspektom tstavy je
mozné hovorit’ aj o existencii jej ,,ekonomickej stranky, lebo obsahuje ustanovenia,
ktoré regulujii ekonomicky systém ako taky.” Ako priklad je mozné uviest’ ¢l. 55, ktory
definuje ekonomiku ako zalozenu na principoch socialne a ekologicky orientovanej trho-
vej ekonomiky, resp. €l. 58, ktory stanovuje, ze ,.financné hospoddrenie Slovenskej re-
publiky sa spravuje jej statnym rozpoctom. Statny rozpocet sa prijima zakonom. *

Pod ekonomickym aspektom Ustavnym noriem rozumieme na ucely tohto clanku
ustanovenia Ustavy, resp. ustavnych zakonov, ktoré maji ekonomicky charakter a zame-
riavaju sa na fungovanie ekonomiky Slovenskej republiky. Schvalené znenie Ustavy SR
v roku 1992 obsahovalo signifikantne menej ustanoveni, ktoré¢ by mohli spadat’ do vys-
Sie uvedenej kategorie. Ekonomické aspekty ustavodarca sustredil najma v Casti v tretej
hlave a prvom oddiele. t. j. ¢l. 55 az 59. Postupom ¢asu a najma pod vplyvom vyvoja
ekonomickych a vonkajsich okolnosti Gistavodarca reflektoval vyssiu potrebu inkorpora-
cie aj ekonomickych aspektov do systému tstavného prava. Na tcely tohto ¢lanku je
klu¢ovy najmai ustavny zakon ¢. 493/2011 o rozpoctovej zodpovednosti, pretoze pred-
stavuje najsilnejsi néstroj ekonomickych aspektov v ramci ustavného prava. V zmysle
dovodovej spravy k Gistavnému zakonu o rozpoctovej zodpovednosti z roku 2011 je zrej-
mé, ze cielom je reflektovat’ zaviazky vyplyvajuce z prava Eurdpskej unie, a to najma
vtedy platny tzv. Pakt stability a rastu.®? V tejto stvislosti je mozné vyslovit’ domnienku,
ze silnym faktorom na prijatie predmetnej pravnej upravy bola aj vtedajsia dlhova kriza
Grécka, ktora viedla k vytvoreniu tzv. eurovalu, resp. ESM.°

Ustavny zakon v ¢l. 1 explicitne deklaruje, ze cielom je ,,...dosiahnut’ dlhodobu udr-
zatelnost hospoddrenia Slovenskej republiky...,,a v ¢l. 2 definuje pojem dlhodoba udrza-
telnost” ako ,,...dosiahnutie takého stavu hospodarenia Slovenskej republiky, v ktorom
saldo rozpoctu verejnej spravy a dlh verejnej spravy zabezpecujui, ze ani ocakdavana zme-
na prijmov verejnej spravy a vvdavkov verejnej spravy podla zakladného scendra v naj-

5 PL. US 13/2022, rozhodnutie zo diia 13. 12. 2022, bod 167.

6 Napr. Ustava Portugalska ma takmer 300 ¢lankov.

" Na tcely tejto eseje nie je potrebné poskytnit’ vycerpavajici vypocet vsetkych ¢lankov ustavy, ktoré by
mohli byt identifikované ako ,,ekonomické”. Zameriame sa najmé na ¢l. 55a v spojeni s ustavnym zakonom
o rozpoctovej zodpovednosti ¢. 493/2011.

8 Pakt stability a rastu (dalej len ,,Pakt“) pozostava z nariadenia Rady ¢&. 1466/97 zo 7. jila 1997 o posilneni
dohladu nad stavmi rozpoc¢tov a o dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii, nariadenia Rady
¢. 1467/97 o urychl'ovani a objasiiovani vykonania postupu pri nadmernom schodku a z uznesenia Eurdpskej
Rady zo 17. jina 1997 o Pakte stability a rastu, v ktorom st vydané pevné politické usmernenia na striktnt
a vCasnll implementaciu Paktu stability a rastu a ktoré sa vSetky ¢lenské Staty zaviazali reSpektovat’. Pakt bol
neskor viackrat revidovany v roku 2005. Pozri aj dovodova spravu k ustavnému zékonu o rozpoctovej
zodpovednosti. Dostupné na: https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=3884

% Je nutné zdoraznit, ze ESM je stricto sensu medzinarodna zmluva, aj ked ma Specificky charakter

vzhl'adom na jej previazanost s pravom Eurdpskej unie. Pozri aj ZACCARONI, G. ‘The Reform of the ESM
Within a Hybrid EMU Law’. In European Public Law 28, no. 3v(2023) s. 1 —24.
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blizsich 50 rokoch nespésobi narast dlhu verejnej spravy nad horny limit dlhu verejnej
spravy .

V tejto stvislosti treba upriamit’ pozornost’ na samotny ¢l. 1 predmetného tstavného
zakona, ktory zakotvuje okrem in¢ho aj ,,... poZiadavku ekonomickej a socialnej spra-
vodlivosti a solidarity medzi sucasnymi a budicimi generdciami*.’’ Podla stanoviska
Gibu a Bujnaka je solidarita medzi sucasnymi a budicimi generaciami jedna zo Styroch
hlavnych zasad samotného zékona a definujt ju smerom do budicnosti.! Podl’a autorov
treba solidaritu vnimat’ v rovine, zZe ,,hospodarit s verejnymi prostriedkami sa ma v kaz-
dom obdobi tak, aby sa zataz neprendsala do vzdialenej buducnosti, ked bude musiet
problém riesit az dalsia generdcia, co v skutocnosti zbavuje sucasnéeho aktéra zodpoved-
nosti za jeho aktudlne nakladanie s verejnymi prostriedkami*."?

Potrebu d’alSieho posilnenia ekonomickych aspektov ustavodarca potvrdil prijatim dvoch
kI"a€ovych tstavnych noriem a to konkrétne prijatim Gstavného zdkon o rozpocétovej zodpo-
vednosti a prijatim tstavného zakona 422/2020, ktorym bol véleneny do ustavy ¢l. 55a.

Ustavny std konstatoval, ze ,, ¥ zmysle ¢l. 55a istavy Slovenskd republika chrani
dlhodobu udrzatelnost svojho hospoddrenia, ktoré sa zaklada na transparentnosti
a efektivnosti vynakladania verejnych prostriedkov. Na podporu cielov podla predcha-
dzajucej vety ustavny zakon upravuje pravidla rozpoctovej zodpovednosti, pravidla roz-
poctovej transparentnosti a pésobnost’ Rady pre rozpoctovii zodpovednost. 13

V tejto stvislosti sa da sthlasit’ s ndzorom, ze dlhodobu udrzatel'nost’ hospodarenia
Statu je mozné povazovat’ za ciel’ predmetnej Ustavnej Upravy.'* Uvedené ekonomické
aspekty ustavy, resp. Gstavnych zdkonov nemaju iba deklaratérny ucinok, ale maji kon-
krétny Gstavnopravny obsah. Ustavny sud uz v minulosti judikoval, Ze Gstava nie je do-
kumentom obsahujucim normativne irelevantné proklamacie, ktorych vyznam je urceny
az d’alSou zakonodarcovou ¢innostou, ale je skutoénym suborom priamo aplikovatel-
nych noriem, principov a hodnoét, ktoré maji konkrétny normativny dosah.'

10V sti¢asnosti sa mnohokrat spaja ,,pravo budtcich generacii* najma s otazkou tzv. klimatickych zalob, resp.
ustanoveni o environmentalnych otazkach. Odhaduje sa, ze viac ako 80 Ustav v sucasnosti obsahuje odkaz na
,buduce generacie v ustavnych textoch®. V Madarsku sa o buducich generaciach zmienuje niekol’ko ustavnych
ustanoveni: preambula, ako aj ¢lanky o ochrane prirodnych a kultirnych zdrojov, zriad’ovanie narodného majetku
a zriad'ovanie komisara pre zakladné prava ako nastupcu niekol’kych institucii vratane parlamentného komisara
pre budice generacie. Z tychto ustanoveni vynika takzvany ombudsman pre buduce generacie ako institicia,
ktora ma na starosti ochranu zaujmov budtcich generacii. Od roku 2021 uvadzal, Ze vykonal vySetrovania, urobil
verejné vyhlasenia, predlozil legislativne navrhy, ako aj zacal a zasahoval do sudnych konani. RENAN, A.,
KOESSLER, L. The Rise of the Constitutional Protection of Future Generations, VerfBlog, 2022/8/12, https://
verfassungsblog.de/the-rise-of-the-constitutional-protection-of-future-generations/. Podl'a nasho nazoru by sa
tento termin nemal zuzovat’ na klimatické otazky, ale, naopak, treba ho vnimat’ irSie.

' GIBA, M., BUINAK, V. Ustavnopravna analyza vybranych ustanoveni ustavného zakona o rozpoctovej
zodpovednosti zo dna 31. 07.2 020. s. 3 — 4. Dostupné na: https://www.rrz.sk/wp-content/uploads/2021/11/
Pravna_analyza Ustavny zakon o_rozpoctovej zodpovednosti.pdf

12 TamzZe, s. 4.

13 PL. US 7/2024 rozhodnutie zo diia 18. 12. 2024, bod 92.

14 GIBA, M., BUINAK, V. Vykladové problémy ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti. In
Justicna revue. 2020, ro¢. 72, ¢. 10, s. 1119.

15 PL. US 12/01 rozhodnutie zo dia 04. 12. 2007.
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KTlucova tivaha tohto ¢lanku je, ¢i existuje, resp. za akych okolnosti by sa predmetna
hodnota, t. j. medzigeneracna solidarita a dlhodoba udrzatelnost hospodarenia Sloven-
skej republiky, mohla premietnut’ do rozhodovacej ¢innosti Gstavného sidu v konkrét-
nom konani. Inymi slovami, ¢i ustavny sid moze predmetné ustanovenia Gstavy a Ustav-
ného zakona vyuzit’ ako explicitny normativny text, a nie iba ako v§eobecntl hodnotu (aj
ked’ tistavného charakteru), ktora je v rovine snahy o dosiahnutie ciela.

2. Ustavné sudy a ekonomické aspekty

V pripade ekonomickych aspektov ustavnych noriem je mozné identifikovat’ dve za-
kladné linie rozhodovania v judikatire ustavnych sudov. Prva linia méze byt definovana
ako extenzivna a je charakteristicka aktivnej$im pristupom, ked’ sa ustavny std stavia do
silnejSej pozicie a pristupuje k textu ako normativnemu, t. j. ktory obsahuje konkrétne
prava, povinnosti. V tomto pristupe sa ustavny sud stavia viacej do popredia aj voéi za-
konodarnej moci, pretoze ju silnejsie limituje v jej vykone s odkazom na konkrétny
ustavny text. V tejto situdcii vystupuje ustavny sud k situdcii z pozicie uréitého arbitra,
ktory obmedzuje vykonnu, resp. zdkonodarni moc s odkazom na konkrétne aspekty za-
kotvené v tistavnom texte. Ustavny sud v tejto linii potvrdzuje svoju poziciu negativneho
zakonodarcu.'® Napriek posiliiovaniu tejto pozicie a moznosti priblizovania k tzv. pozi-
tivnemu zékonodarstvu je vSak nutné uviest, Ze tiito poziciu nikdy nedosiahne. V pripa-
de ekonomickych aspektov ustavnych noriem je zrejmé, Zze napr. vyhlasenie zakona
o Statnom rozpocte s deficitom XY, za nestladné s Gstavnou normou je charakteristic-
kym prejavom negativneho zadkonodarstva. V pripade ekonomickych aspektov, vak de-
finovanim, ze napr. deficit XY je v rozpore s ustavnou normou zuzuje manévrovaci
priestor pre vykonnt, resp. zakonodarni moc pri realizacii svojho programu. Nikdy ne-
nastane situdcia, ze by ustavny sid konkrétne definoval, ako konkrétne ma vyzerat napr.
Statny rozpocet, avSak negativnym vymedzenim nastavuje jeho zakladné parametre.

V dalSej Casti sa zameriame na rozhodovaciu ¢innost’ nemeckého tstavného sudu,
a to z dovodu jeho nedavnej judikatury, ktora demonstruje jeho extenzivny pristup. Na
ucely komparatistiky je kl'ucovy vzt'ah tistavného sidu k normativnemu textu ustavnych
noriem, a nie ekonomické aspekty ekonomik ako také. Inymi slovami, bez ohl'adu na
rozdielny vykon v HDP alebo Struktire ekonomiky tak ucelom pravnej komparacie je
odlisné vnimanie tlohy ustavného sudu pri aplikovani ekonomickych aspektov ustavy.!”
Prikladom extenzivneho pristupu je rozhodnutie Nemeckého ustavného sudu o dlhovej

16 Pozri napr. PL. US 7/2024 rozhodnutie zo dita 18. 12. 2024, bod 77.

17 Na porovnanie: v Pol'sku ustavny sud rozhodol 7. maja 2025, ze Casti $tatneho rozpoctu na rok 2025,
ktoré vyrazne znizuju financovanie dvoch sudnych organov, Narodnej sudnej rady (KRS) a samotného
Pol'ského tistavného sudu, su protiustavné. Rozpocet na rok 2025 podpisal v januari prezident Andrzej Duda,
avSak poslal vSak ustavnému sudu na posudenie aj Casti vydavkovych planov, ktoré obsahovali vyrazné skrty
vo financovani Narodnej sudnej rady a Gstavného stidu Tymto spdsobom sa ustavny sud dostal do nezvycajnej
pozicie, ked’ musel vydat’ rozhodnutie o Gstavnosti skrtov vo vlastnom rozpocte. V rozpocte na rok 2025
vladna vacsina v parlamente znizila sumu pefiazi pridelenti Narodnej stidnej rade o 23 % v porovnani s tym, ¢o
pozadovala, a ustavnému sudu o 17 %.
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brzde'®, tzv. dlhova brzda je uvedena v ¢lankoch 109 a 115 nemeckej Gstavy. Ustanove-
nia dlhovej brzdy, t. j. ¢lanok 109 ods. 3 a ¢lanok 115 ods. 2 nadobudli platnost’ pre fe-
deralnu vladu v roku 2016." Ugelom dlhovej brzdy je obmedzit’ §tatny dlh Nemecka,
pretoze definuje zavazné pravidla znizovania rozpoctového deficitu, ktoré musia federal-
na aj krajinskéa vlada dodrziavat'?® V pripade Nemecka existuje aj klauzula o vynimke,
ktord umoziuje Spolkovému snemu jednoduchou vécsinou pozastavit® dlhovil brzdu
v pripade zivelnej pohromy alebo inych mimoriadnych ntdzovych situacii, ktoré st
mimo kontroly §tatu.?! Na zaklade tohto ustanovenia bola dlhova brzda pozastavena od
roku 2020 do roku 2022. V sulade s tymto ustanovenim nemeckd vlada tiez oneskorene
navysila rozpocet na rok 2021 o 60 miliard vo forme autorizacie uveru, aby ho mohla
pouzit’ na rieSenie pandémie koronavirusu a jej dosahov.?? Ked’ze prostriedky neboli
potrebné na pévodne zamyslany ucel (rieSenie pandémie a jej nasledkov), nemecka vla-
da ich v roku 2022 so sthlasom parlamentu spétne prerozdelila.?®* Peniaze sa mali pre-
viest' do klimatického a transformac¢ného fondu, t. j. inymi slovami, pouzit' na ucely
ochrany klimy. Nemecky ustavny sud 15. novembra 2023 rozhodol, ze spolkova vlada
nemoze prerozdelit’ rozpoétové prostriedky na rieSenie pandémie a jej nasledkov a pou-
zit ich na ucely ochrany klimy.

Uvedené rozhodnutie nemeckého tstavného sudu bolo prvé od zavedenia tzv. dlho-
vej brzdy do nemeckej ustavy v roku 2009.2* Vzhl'adom na charakter rozhodnutia a jeho
odovodnenie je mozné konstatovat’, ze Nemecky ustavny sud sa zaoberal ,, sicelom “ kon-
krétneho zakona, t. j. vyuzil teleologicky vyklad.” Rozhodnutie Nemeckého tstavného

'8 Rozsudok 2 BVF 1/22.

1 Pre spolkové krajiny az v roku 2020.

2 Jeho ciel'om je dosiahnut tieto ciele nasledujicimi spésobmi: Je potrebné rozlisovat’ medzi $trukturalnymi
a konjunkturalnymi komponentmi dlhovej brzdy: $trukturalny komponent obmedzuje schopnost’ federalnej
vlady prevziat' novy dlh na 0,35 % nominalneho hrubého domaceho produktu roéne, zatial’ ¢o konjunkturalny
komponent umoziuje prevzatie dodatoéného dlhu pocas hospodarskeho poklesu, ktory musi byt splateny, ked’
sa ekonomicka situacia zlepsi.

2! Dve vynimo¢né okolnosti prirodnej katastrofy a mimoriadnej ntidzovej situacie si vyzaduju uznesenie
nemeckého Bundestagu prijaté vacsinou ustavného poctu jeho ¢lenov (¢lanok 115 ods. 2 a ¢lanok 121
zakladného zakona).

2 (1. 1 druhého zékona o doplnkovom rozpoéte na rok 2021 zmenil federalny rozpocet na rok 2021
zvySenim celkového objemu rozpoctu z 547,7 miliardy EUR na 572,7 miliardy EUR a zvySenim objemu
Energetického a klimatického fondu zo 42,6 miliardy EUR na 102,6 miliardy EUR. Clédnok 2 zakona stanovil,
ze novela nadobudne G¢innost’ so spatnou ucinnostou od 1. januara 2021. Zakon bol vyhlaseny vo federalnom
vestniku 25. februara 2022.

» Toto splnomocnenie umoznilo rozhodnutie Bundestagu z 23. aprila 2021, ktorym bola vyhlasena
mimoriadna pohotovost’ v zmysle ¢l. 115 ods. 2 Siesta a siedma veta zakladného zakona — vynimka z ustavného
pravidla dlhovej brzdy.

2 Predpokladalo sa vsak ,,naruenie makroekonomickej rovnovahy* ako vynimoéna situacia umoziiujica
dodato¢né p6zicky na vyrovnanie rozpo¢tu — tuto vynimku zaviedla Vel'ka finan¢na reforma z roku 1969 ako
prostriedok proticyklickej kontroly ekonomiky §tatom. Vynimka sa pouzivala pravidelne a ustavny sad len
okrajovo preskumal, ¢i takato vynimo¢na situacia existovala, ako tvrdili prislusné spolkové vlady. WALDHOFF,
CH. “The Debt Brake as a Means of Intertemporally Safeguarding Freedom: On the Ruling of the German
Federal Constitutional Court on the Second Supplementary Budget Act 2021 (Zweites Nachtragshaushaltsgesetz
2021).” European Constitutional Law Review 2024, 20(4). s.701.

» Tamze, s. 699 — 700.
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sidu aktivne vstpit’ do procesu kreovania Statneho rozpoctu predstavuje vyznamny
mil'nik v chapani tlohy ustavného stidu vo vztahu k verejnym financidm v Nemecku,
lebo pred inkorporovanim do tistavného textu sam zdoraznoval potrebu sprisnenia nor-
mativneho textu.?® V nadviznosti na uz uvedené je nutné zdoraznit', Ze iniciatorom kona-
nia pred ustavnym sudom boli poslanci Bundestagu prostrednictvom abstraktného pre-
skimania zékona pred nemeckym ustavnym sidom. Zatial’ ¢o petit o predbezné opatre-
nie bol zamietnuty, samotné meritum bolo nakoniec uspesné a zakon bol vyhlaseny za
protiustavny. V tejto situacii je zrejmé, ze nemecky Ustavny sud sa nepozeral na svoje
postavenie iba ako na ,, vonkajsieho pozorovatela “ vykonu §tatnej moci, ale svoje posta-
venie vnimal ako poziciu aktivneho i¢astnika a strazcu ekonomickych aspektov.

Druhu liniu je mozné oznacit’ ako restriktivau. Rozhodovaciu ¢innost tstavnych st-
dov charakterizuje skor pasivnejsi pristup zalozeny na déslednom rozliSovani del’by
moci. Tento postoj je charakteristicky zdoraznenim kompetencii zdkonodarnej, resp. vy-
konnej moci implementovat’ svoje ciele prostrednictvom prijatia legislativy a koneénym
arbitrom by mali byt najmé volby, resp. voli¢i prostrednictvom volieb. Ustavny sid sa
pri realizacii tejto doktriny stavia skor do tizadia a zdoraznuje Siroké pravomoci zakono-
darnej moci ur¢ovat’ ekonomicku politiku $tatu a pripust’a svoju intervenciu iba vo vel'mi
krajnych pripadoch porusenia ustavnosti. Restriktivny pristup zdoraziuje, ze je vecou
inych zloziek moci determinovat’ ekonomicku politiku Statu a zasah tGstavného sudu je
mozny iba za mimoriadne vynimocnych okolnosti poruSenia tstavnosti. Normativny
text ekonomickych aspektov Gistavnych noriem je vnimany ako zavézujtci zakonodarcu,
avSak ustavny std sa nestavia do pozicie arbitra, ktory by definoval, kde presne je hrani-
ca aplikacie noriem v sulade s ustavnou normou. Do tejto kategorie je mozné zaradit
rozhodnutie slovenského tistavného sadu PL. US 7/2024, v ktorom Ustavny std opako-
vane zdoraznil, Ze vec kreacie rozpocCtu je zalezitostou inych zloziek moci a svoju ulohu
pri finanénych aspektoch ustavy vyrazne limitoval.

Jednym z kl'aCovych aspektov je odlisné vnimanie smerom do budtcnosti. V pripade
extenzivne vnimanej linie sa ustavny sud sam ,,pozera do buducnosti“ pri aplikovani
normativneho textu a v pripade restriktivneho prenechéva tto ulohu zakonodarnej a vy-
konnej moci. V d’alSej Casti podrobime analyze judikaty slovenského ustavného sudu vo
vztahu k ekonomickym aspektom Gstavnych noriem.

3. Judikatura ustavného sudu

Ako sme uz uviedli, ekonomické aspekty ustavného prava predstavuju Specifickt
oblast’, pretoze na seba narazaji dva zakladné ustavnopravne postulaty — a to pravo-
moc vlady, resp. parlamentu tvorit’ ekonomickt politiku Statu a kompetencie ustavné-
ho stidu posudzovat sulad podustavnych pravnych noriem s ustavou, resp. ustavnymi
zakonmi.?’

26 Bundesverfassungsgericht, Decision of 9 July 2007 — 2 BvF 1/04, Amtliche Entscheidungssammlung
Band 119. 96 (143). Tamze, s. 701.
27V pripade Slovenska ide aj o stlad s medzinarodnymi zmluvami, pozri ¢l. 125 ods.1.
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V pripade judikatiry slovenského tistavného stidu je mozné hovorit’ o dvoch fazach,
a to aj napriek tomu, Ze rozsahom ide o znacne limitované mnozstvo judikatiry.”® Za
prva fazu je mozné oznalit’ rozhodnutie o tzv. rodinnom balicku®, v ktorom vyslovil
nestlad predmetnej upravy s ¢l. 55a a ustavnym zdkonom o rozpoctovej zodpovednosti
¢.493/2011, a za druhu rozhodnutie o §tatnom rozpocte.*

3.1 Rozhodnutie o tzv. rodinnom bali¢ku

Ustavny sud v predmetnom rozhodnuti zdoraznil, Ze Gstava je ,,... sitborom priamo
aplikovatelnych noriem, principov a hodnot, ktoré maju skor priamy normativny do-
pad*? Ustavny sud taktiez skonitatoval, Ze vietky organy, resp. verejna moc ako taka
mjat chranit’ dlhodobu udrzatel'nost” hospodarenia krajiny, pretoze v pripade, ak hospo-
darenie nie je dlhodobo udrzatel'né, moze nastat’ situacia, ze $tat nebude moct’ v buduc-
nosti riadne zabezpecovat’ ochranu zékladnych prav, a to predovsetkym tych, ktoré st od
verejnych financii zavislé.*?

Na tcel tohto ¢lanku je klI'icové, Ze tGstavny sud priznal ¢l. 55a, Ze ma hmotnopravny
aj procesnopravny rozmer. Ustavny std skonstatoval, ze ,,Ustava je siistavou hodnot,
ktoré casto koliduju, a tak aj poZiadavka vyjadrena v jej ¢l. 55a je obmedzitelnd a musi
byt pripravena ustupit inym ustavnym hodnotam. Obzvlast to plati pri konflikte s hodno-
tou reprezentativnej demokracie stelesnenej okrem iného v rozhodnutiach volenych za-
stupcov ludu o nakladani s verejnym majetkom. Avsak aj v pripade, ak popisana kolizia
vyusti do uprednostnenia politickej motivdcie, je organ verejnej moci prijimajici rozhod-
nutie povinny usilovat’ o sucasné zachovanie poziadavky transparentnosti a efektivnosti
v maximdlnej miere, ktori uprednostnené politikum umoznuje. > Tym sa prihlasil svoj
k restriktivnemu pristupu vo vzt'ahu k ekonomickym aspektom ustavy.

Svoj limitovany pristup explicitne vyjadril formulaciou, ze pokial’ ide o postavenie
ustavného sudu vo vztahu k ¢l. 55a ustavy, ktorého ochrana je jeho tilohou (¢l. 124 usta-
vy), ustavny sud v zdsade nie je povolany na to, aby sam vyhodnocoval odborné otdzky
udrZatel’nosti hospoddrenia a transparentnosti a efektivnosti vynakladania verejnych
prostriedkov.”’

2 Ustavny std sa v minulosti zaoberal otdzkami, ktoré stviseli s nakladanim s verejnymi zdrojmi. Ustavny
sud sa v nich zaoberal analyzou aktudlnej ekonomickej situdcie $tatu, avSak svoje rozhodnutia neopieral
o ekonomické aspekty Gistavnych noriem. Ako priklad je mozné uviest' nalez Ustavného sidu SR PL. US
13/2012, ktorym vyslovil protitistavnost’ zakona garantujiiceho vy$$iu minimalnu mzdu zdravotnym sestram),
ale opakovane mala na verejné financie aj negativny vplyv (nalezy PL. US 27/2015 a PL. US 8/2017, kde
Ustavny sad vyslovil protiistavnost ,zmrazenia“ platov sudcov, resp. niektorych inych verejnych
funkcionarov). OROSZ, L., SVAK, J. a kol. Ustava Slovenskej republiky. Komentdr. Zvizok I. Bratislava :
Wolters Kluwer, 2021, 5.759.

» pL. US 13/2022 rozhodnutie zo dia 13. 12. 2022.

3 pL. US 7/2024 rozhodnutie zo dita 18. 12. 2024,

31 Bod 158.

2 Bod 159.

3 Bod 160.

3 Bod 160.

% Bod 161.
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Ustavny sud explicitne odmietol pravomoc vykonavat’ kontrolu nad inymi zlozkami
moci, t. j. vykonnou a zakonodarnou vo vztahu k napiianiu ¢i sledovaniu hodnét podla
¢l. 55a ustavy.*® Hodnoty zakotvené v ¢l. 55a sa de facto prekryvaju s hodnotami zakot-
venymi v Gstavnom zakone o rozpoctovej zodpovednosti.*’

Ustavny sud vidi svoju poziciu skor ako strazcu procesnych aspektov, ktoré zabezpe-
&ia, aby jednotlivé zlozky, resp. ich predstavitelia mali relevantné informacie.*® Ustavny
std sa svojim odovodnim nenapadne vyc¢lenil z kontroly hmotnopravnych aspektov, kto-
ré sam predtym priznal samotnému ¢lanku, a upriamil svoju kompetenciu na procesno-
pravne aspekty. Ustavny sud definoval svoju poziciu ako garanta, Ze jednotlivi predsta-
vitelia budu disponovat’ adekvatnymi informaciami, avsak odmietol ist o krok d’alej
a stanovit, ze aj ich pripadné rozhodnutie, t. j. hmotnopravny aspekt podlicha jeho
prieskumu. V nadviznosti na uvedené je zrejmé, ze Ustavny sid SR odmietol zvolit’
chodnik, ktory by posiliioval jeho poziciu a uritym spdsobom vyvazoval iné zlozky
v moci v pripade finanénych aspektov tstavy, resp. ustavnych zakonov.

3.2 Rozhodnutie o Statnom rozpocte

Otazky finan¢nych aspektov tstavy boli predmetnom skiimania tGstavného stdu aj
v nedavnom rozhodnuti PL. 7/2024% o $tatnom rozpoc¢te. V tomto pripade taktiez zvolil
znacne opatrny postup v pripade aplikécie ustavnych noriem zakotvujtcich ekonomické
aspekty ustavy a do znaénej miery zopakoval zakladné postulaty predchadzajticeho roz-
hodnutia.* V rozhodnuti PL. US 7/2024 zopakoval, e sa zameriava sa skor na procesny
aspekt, t. j. aby mali poslanci k ,,... dispozicii urcité mnozstvo relevantnych informdcii
o tom, ako navrhovany zdkon zasiahne do dlhodobej udrzatelnosti hospodarenia.*!

Ustavny std zdoraznil, 7e sa obava judicializacie rozhodovania o ekonomickych
otazkach a podciarkol svoju zdrzanlivost pri zasahoch do zdkonodarnej moci v otazkach
Statneho rozpoc¢tu.”? Svoju tivahu zalozil najmé na argumentacii, Ze posiliiovanie Rady
pre rozpoctovi zodpovednost’ vo vzt'ahu k Statnemu rozpoctu mu z Ustavy neprinalezi

¢ Bod 167.

37V €l 55a sa zakotvuju pojmy ako ,pravidla rozpoctovej zodpovednosti a ,,pravidla rozpoétovej
transparentnosti priamo do Ustavy, ktora ich dosial’ nepoznala. Opit’ ide o formulaciu doslovne prevzati
z &l. 1 ustavného zakona o rozpottovej zodpovednosti. OROSZ, L., SVAK, I. a kol. Ustava Slovenskej
republiky. Komentar. Zvdzok 1. Bratislava : Wolters Kluwer, 2021, 5.756.

¥ Bod 167.

 PL. US 7/2024 rozhodnutie zo dita 18. 12. 2024,

% Napr. body 91 az 101 predstavuju takmer identicku formulaciu s bodmi 158 — 177 nalezu PL. US
13/2022 rozhodnutie zo dna 13. 12. 2022.

4 Bod 101.V tomto smere Ustavny sud v naleze vo veci sp. zn. PL. US 13/2022 kongtatoval, Ze nie je Iahké
posudit’ dosledky legislativneho procesu a jeho kvality na stabilitu verejnych financii, resp. dosah prijatych
legislativnych opatreni na verejné rozpocty. Zaroven vsak opdtovne zdoraznuje, ze ak dlhodoba udrzatelnost
hospodarenia Slovenskej republiky vstupuje ,,do hry*, poslanci Narodnej rady by pred samotnym hlasovanim mali
mat’ k dispozicii ur¢ité mnozstvo relevantnych informacii o tom, ako navrhovany zakon zasiahne do dlhodobej
udrzatelnosti hospodarenia. Cim va&si je zésah do dlhodobej udrzatelnosti hospodarenia, tym v&si doraz sa kladie
na rozsah a relevanciu takychto informacii, a to aj na informacie o efektivnosti vynakladania verejnych prostriedkov.

“Bod 117.
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a cielom konania podla. ¢l. 125 ods. 1 nie je hl'adat’ optimalne rieSenia napr. limitova-
nim vytvarania deficitu, resp. zamedzovanim d’alSicho zadlzovania sa v pripade Statneho
rozpod&tu.®® Ustavny sud iba na okraj, a do zna¢nej miery neochotne, pripustil ako krajnti
moznost’, ze by vstlpil do procesu tvorby Statneho rozpoctu, a to ked uviedol, Ze iba
podstatné narusenie Gstavnosti by opodstatiiovalo jeho vstup do vzt'ahov — vlada — par-
lament — ob¢an — Statny rozpocet.

. Ustavné zakotvenie konkrétnych rozpoctovych pravidiel predstavuje mantinely
ustavnopravneho prieskumu vo vztahu k Statnemu rozpoctu. V tomto smere je potrebné
zdoraznit, ze prvoradu a vSeobecnui zodpovednost za Statny rozpocet nesie viada, ktorda
Jje za vykon svojej pravomoci zodpovedna narodnej rade, a nasledne narodna rada nesie
svoju politickii zodpovednost pred obéanmi — voli¢mi. Vstup Ustavného sidu do tychto
vzt'ahov by opodstatiiovalo iba podstatné naruSenie ustavnosti. “*

Doévod preco predstavuje rozhodnutie o Staitnom rozpocte posun v ramci judikatury,
je viak zakotveny v skuto¢nosti, ze Ustavny sud napokon pripustil moznost’ svojho za-
sahu v budtcnosti, avSak odvolal sa na pripady zo zahrani¢ia bez blizsej ustavnopravne;j
identifikacie.* Napriek skuto¢nosti, ze samotny Ustavny sud spomenul uz spomenuté
rozhodnutie Nemeckého ustavného sudu 2 BvF 1/22, tak sa obmedzil na jeho vyrokova
Cast’ bez hlbsej analyzy. Z tohto titulu je zrejmé, Ze svoju tilohu vnima odlisne a v sucas-
nosti nema ambiciu riesit hmotnopravne u€inky ¢i uz ¢lanku 55a tstavy alebo ustavného
zakona o rozpoctovej zodpovednosti.

Napriek tejto skutoénosti Ustavny stid nadvizuje na predchadzajucu judikaturu, ked’
ekonomické aspekty ustavného prava posuva do procesnej roviny na ukor materialne;j.
Ustavny sud vnima svoju poziciu v pripade schvalovania §tatneho rozpoétu, resp. inych
zakonov s vyznamnym dosahom na $tatny, resp. rozpocet* verejnej spravy tizko a restrik-
tivne a obmedzuje svoju ulohu skor na garanta procesnych prav.

Ustavny sud uviedol, Ze ,,Priestor na zdsah tistavného siidu by sa otvdral predovset-
kym v pripade obchddzania konkrétnych a objektivne meratelnych ustavou, resp. ustav-
nym zakonom o rozpoctovej zodpovednosti nastavenych pravidiel, pripade v SirSom po-

nimani pri neudriatel’nom negativnom zdsahu do dlhodobej udriatel’nosti hospoddre-
nia Slovenskej republiky. “

“ Body 121 — 122.
“Bod 124.
4 Konkrétne spomenul ako priklady obchadzanie konkrétnej Gistavnej poZiadavky na vyrovnany rozpodet

v. McGreevy zo dna 26. 7. 2004) alebo obchadzanie ustavne zakotvenej dlhovej brzdy cez uctovné operacie
(rozsudok nemeckého spolkového tistavného sudu 2 BvF 1/22 zo dna 15. 11. 2023).

4V tejto savislosti je mozné zdoraznit’, Ze zakon o $tatnom rozpocte ma Specifické znaky, ked’ze je zakonom,
ktory nemé z pohl'adu generality prava normativiu povahu. Bod 110, PL. US 7/2024 rozhodnutie zo diia 18. 12. 2024.
Obdobne sa vyjadril aj Nemecky ustavny siid v rozhodnuti o dlhovej brzde, kde uviedol, Ze hoci zakony o rozpodte
v zasade nemaju ziadne pravne G¢inky (Rechtswirkungen) po skonceni fiskalneho roka, na zéklade spravy Bunds-
rechnungshof v priebehu nasledujiiceho rozpoctového roka usudil, ze maji vyznam az do udelenia absolutéria spolko-
vej vlade Spolkovym snemom a Spolkovou radou. WALDHOFF, Ch. “The Debt Brake as a Means of Intertemporally
Safeguarding Freedom: On the Ruling of the German Federal Constitutional Court on the Second Supplementary
Budget Act 2021 (Zweites Nachtragshaushaltsgesetz 2021).” European Constitutional Law Review 2024, 20(4): s. 703.

47 Bod 142.
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Ustavny sud blizsie neidentifikoval, ktoré ekonomické ukazovatele by povazoval za
také ,,zavazné®, Ze by konstatoval uz neudrzatel'ny negativny zasah do dlhodobej udrza-
telnosti hospodarenia Slovenskej republiky.

Uvedeny postup Ustavného sidu je mozné dat’ do kontrastu s neddvnym rozhodnu-
tim Nemeckého tstavného sudu, ktory svoju tllohu ponal v pripade tzv. klimatickej Zalo-
by znac¢ne extenzivnejsie. Ako bolo uz nac¢rtnuté v uvode — ciel'om tohto ¢lanku je vyvo-
lat’ polemiku o moznostiach limitov slovenského Ustavného sudu pri aplikacii ekono-
mickych ¢lankov tstavnych noriem.

Na tomto mieste je mozné vyslovit’ otizku, ¢i Ustavny stid nevnima svoju poziciu prili§
restriktivne. Na jednej strane potvrdzuje, Ze ustavné normy maju svoj konkrétny normativ-
ny dosah a ide o stbor priamo aplikovateInych noriem, principov a hodndt, avSak nasledne
sa svojimi rozhodnutiami postiva takmer vyhradne do pozicie kontroly procesnych aspek-
tov. V tejto suvislosti treba zdoraznit’, ze v ramcei del’by moci je zrejmé, Ze je to vykonna
a zakonodarna moc, ktoré maji primarnu zodpovednost’ za tvorbu ekonomickej politiky
ako takej, avSak tistavodarca evidentne povazoval za potrebné inkorporovat’ tieto hodnoty
do ustavného textu. V pripade, Ze by predmetné ekonomické aspekty ustavnych noriem
neboli sticastou textu, tak by bola zdrzanlivost’ ustavného stidu v jednoznacnejsej pozicii.

V situdcii, ked” st vSak ekonomické aspekty stucast'ou ustavnych noriem, je mozné
vyslovit’ otazku, ¢i Ustavny sud ma pravo ,,prehliadat™ hmotnopravne uéinky tychto
ustanoveni. Ustavny sud pripustil Ze ,, vstup Ustavného siidu do tychto vztahov by opod-
statniovalo iba podstatné narusenie ustavnosti“, avSak bez blizsej identifikacie. Z uvede-
nej formulécie je mozné indikovat, ze do buducnosti je mozny aj vyvoj jeho judikatiry
smerom k hmotnym aspektom samotnych pravnych noriem, a nie iba k procesnym. Je uz
druhou otazkou, ¢i je mozné ocakavat od Ustavného sudu takyto ,,aktivnejsi pristup®
v pripade posudzovania ekonomickych aspektov tistavnych noriem. V tejto suvislosti je
mozné spomenut, ze v ramci ekonomickych odbornych kruhov sa uz dlhsie diskutuje
o0 zmene ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti.*® Navrh novelizacie Gistavného
zakona bol aj predlozeny v roku 2020 v parlamente, av$ak nebol schvaleny.*

Z pohladu ustavnopravneho by vsak neprislo k modifikacii zékladného postulatu
ustavného zékona ako takého, ale skor k iprave ekonomickych parametrov, ako je napr.
sledovanie ¢istého dlhu a nie hrubého dlhu. Poziciu Ustavného stidu vo vztahu k ekono-
mickym aspektom tstavnych noriem je nutné vnimat ako doktrinalnu, a nie izko expertnu,
t. j. aj pripadnd zmena napr. pocitania ¢istého dlhu a nie hrubého dlhu, tak ako je to v su-
&asnosti, by sama osebe nemala viest' k zmene pozicie Ustavného sudu.

4 Pozri napr. ,,Desatoro* pre modernizaciu Gstavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti, Ministerstvo
financii, 2023. Dostupné na: https://ulozisko.institutfinancnejpolitiky.sk/ WEB_IFP/06_Aktivity/01
Seminare/2023 Modernizacia_dlhova%20brzda.pdf. Navrh sa zameriaval na sledovanie ¢istého dlhu, a nie na
hruby dlh, ako to plati v suCasnosti. V ustavnom zakone by pri prekroceni hranice dlhu uz nebola sankcia
predlozit’ vyrovnany rozpocet a taktiez by sa po nastupe novej vlady nevypinala dlhova brzda na dva roky.
Dalezita tlohu by hrali vydavkové limity, ktoré by boli prepojené s dlhovou brzdou. Ak by bol dlh v niektorom
zo sankénych pasiem dlhovej brzdy (o dnes plati), potreba konsolidacie by sa zvysila.

# Parlamentna tlac ¢. 265. OROSZ, L., SVAK, I. a kol. Ustava Slovenskej republiky. Komentdr. Zviizok 1.
Bratislava : Wolters Kluwer, 2023, s. 476.
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Specifické postavenie by malo pripadné inkorporovanie vydavkovych limitov do Gstav-
ného zakona, na &o nepriamo poukazal aj samotny Ustavny sud. Ten uviedol, Ze vydavkové
limity st v saasnosti indtititom zikonnym, a nie tstavnym.* Ustavny sid skonstatoval, Ze
»e ST je vedomy argumentu Rady pre rozpoctovii zodpovednost, ze institut limitu verejnych
vydavkov je hlavnym ndstrojom na riadenie rozpoctu a zlepsovanie dlhodobej udrzatelnosti,
avsak ,, povysenie " konkrétnej vysky limitu na ustavny nastroj ¢i princip vsak nie je v pravo-
moci Ustavného siidu, ale vistavodarcu. **! Z predmetnej dikcie je mozné dedukovat’, ze v pri-
pade inkorporovania vydavkovych limitov do ustavnych noriem by zo strany Ustavného
stidu mohlo prist’ k jeho posunu z restriktivneho pristupu smerom k extenzivnejSiemu.

V dalsej Casti sa zameriame na nastroje, ktoré vyuzivaji zahrani¢né ustavné sudy
a ktoré by mohli byt’ pouzité v pripade, ze by sa Ustavny sad posunul, resp. chcel po-
suntt’ vo svojej judikature.

4. Rozsireny test proporcionality a medzigenera¢na zodpovednost’?

Otazku ako sa bude vyvijat judikatira ustavného sudu k tzv. ekonomickym aspektom
ustavnym noriem je v sti¢asnosti nemozné zodpovedat. DoterajSia judikatiira smeruje
k ochrane procesnych prav jednotlivych zloziek moci, avSak do budticnosti nie je vylu-
¢ené, ze ustavny sud bude aktivnejSie vnimat jednotlivé normy a pristipi k ich ochrane
— k ¢omu si pootvoril priestor v rozhodnuti o §tatnom rozpocte.

V tejto Casti sa zameriame na dva aspekty, ktoré st pritomné v judikatire Nemeckého
ustavného sudu a mozu zohravat’ vyznamnu ulohu v pripade aktivnejSicho pdsobenia
slovenského Ustavného siidu v otazke ekonomickych aspektov tistavnych noriem.

Prvou oblast'ou je otdzka tzv. analyzy moznych buducich scenarov (angl. scenario
analysis). Ide o metodu, ktora pouzil Nemecky tstavny sud v rozhodnuti Klimatschutz*?,
a je previazana s vykonanim tzv. testu buducej proporcionality.® Roz§irena verzia testu
proporcionality je zalozena na koncepte, ktory ma podobu zdévodnenia ,,co ak* s ohla-
dom na buditicnost’.** Ciel'om analyzy moznych buducich scenarov je z pohladu Ustav-
ného stidu vyhodnotenie, ako bude pravdepodobne vyzerat’ buducnost’ v pripade napr.
prijatia opatrenia A, ako v pripade opatreni B alebo C.** Nemecky tstavny sud aplikoval
tento mozny buduci vyvoj s ohl'adom na klimaticki zmenu.*

50 pL. US 7/2024 rozhodnutie zo diia 18. 12. 2024, bod 137.

3 Tamze, bod 139.

2 1BVerfG, 1 BvR 2656/18, Mar. 24, 2021.

33 Pociatky roz§ireného testu proporcionality je mozné najst’ v rozhodnuti Tabak Entscheidung BVERFG,
2 BvR 1915/91. TUZET, G., CANALE, D., and SARDO, A., “Scenario Analysis in Karlsruhe: Exploring New
Argumentative Steps of the Federal Constitutional Court.” In German Law Journal, 2024, 25(5), s. 721.

* Tamze.

3% Otazka suvisiaca s ,, budiicimi generdciami “ je vel'mi $pecificka aj z pohl'adu ustavného prava. Ku kritike
konceptu ,,buducich generacii“ prichadza najmi v suvislosti s tzv. klimatickymi Zzalobami. HUMPHREY'S,
S. Against Future Generations, European Journal of International Law, Volume 33, Issue 4, November 2022,
s. 1061-1092. Naopak k zastancom predmetného konceptu pozri napr. WEWERINKE-SINGH, M., GARG, A,
AGARWALLA, S., In Defence of Future Generations: A Reply to Stephen Humphreys, In European Journal of
International Law, Volume 34, Issue 3, August 2023, s. 651-668.

¢ Body 155 — 161.
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V tejto suvislosti sa sud zaoberal otazkou, ¢i prijaté opatrenia na boj s klimatickou
zmenou povazuje za dostatocné a spravodlivé v kontexte buducich generacii.”” V pripade
ekonomickych aspektov tstavnych noriem je zrejmé, Ze by slovensky Ustavny sid mo-
hol vyuzit’ tzv. scenario analysis v pripade, ked’ by bol konfrontovany s tistavnou hodno-
tou definovanou ako ,, trvalo udrzatelné hospoddrenie alebo ,, ekonomickej a socialnej
spravodlivosti a solidarity medzi sucasnymi a buducimi generaciami*, ako st zakotvené
v ¢l. 1 ustavného zakona o rozpoétovych pravidlach.’® Je mozné vyslovit' hypotézu, ze
v tomto pripade by Ustavny sud na zaklade podkladov poskytnutych napr. Radou pre
rozpoctovl zodpovednost’, identifikoval viaceré scenare vyvoja udrzatel'nosti hospoda-
renia Slovenskej republiky a na ich zaklade by sa vyslovil pre mozny sulad, resp. nestlad
s istavnym zdkonom o rozpoétovej zodpovednosti. Ustavny sud by sa nestaval do pozi-
cie arbitra, ale konfrontoval by jednotlivé scenare s normotvornymi ustanoveniami
ustavného zakona a posudzoval by ich u€inok vo¢i napadnutému pravnemu predpisu.”
Inymi slovami, Ustavny sud by jednotlivo vyhodnotil kazdy scenar separatne a nasledne
by konstatoval, ktory je v sulade s Gstavnou normou. Kone¢né rozhodnutie by bolo na
zdkonodarnej moci, pretoze Ustavny sud by tu posobil v pozicii negativneho zakonodar-
cu a vyhodnotil by, ktory scenar by bol v rozpore s normativnym textom tstavného za-
kona.

Druhou otazkou, ktort nastolil Nemecky tstavny std, je otazka tzv. medzigeneracne;j
zodpovednosti. V rozhodnuti Klimatschutz sa brala do tivahy tzv. medzigeneracnda spra-
vodlivost, ktora je definovana ako predstava, ze siiCasné generacie majui povinnost’ ko-
nat’ spdsobom, ktory chrani prava a zaujmy buduicich generacii.*

Specifickom, ktoré spaja rozhodnutia Nemeckého tstavného stidu o dlhovej brzde
a klimatickej zmene, je ich limitovanie zakonodarnej moci v sti¢asnom case. Obidva
rozsudky obmedzuju vladnucu vacsinu v realizacii aktualnej politiky s ohl'adom na bu-
duci dosah ich konania.®!

Prichadza k stretu dvoch zakladnych principov, a to principu vladnutia vac¢siny, ktora
ziskala mandat realizovat’ svoj program od I'udu prostrednictvom volieb, avSak zaroven
ich viazanost’ ustavnym textom. Je zrejmé, Ze ide o mimoriadne $pecificku situaciu, ked’

7 SCHRAMM, F. Judges as Narrators of the Climate Crisis? An Illustrative Analysis of the Decision of the
German Constitutional Court from 24 March 2021. In European Papers. Vol. 7,2022, No 1, s. 373.

8 Celé znenie ¢l 1: ,, Tento ustavny zdkon s cielom dosiahnut’ dlhodobii udrZatelnost hospoddrenia
Slovenskej republiky, posilnit’ transparentnost’ a efektivnost vynakladania verejnych prostriedkov a v snahe
podporit dlhodobi konkurencieschopnost Slovenskej republiky s prihliadnutim na poziadavku ekonomickej
a socidlnej spravodlivosti a solidarity medzi sucasnymi a budiicimi generdciami upravuje zriadenie
a pésobnost’ Rady pre rozpoctovii zodpovednost, pravidla rozpoctovej zodpovednosti a pravidla rozpoctovej
transparentnosti. **

3V tejto suvislosti treba uviest’, ze ¢l. 2 predmetného ustavného zékona definuje vyklad pojmov ako je
,,dlhodoba udrzatel'nost™.

8 Pozri aj TUZET, G., CANALE, D., and SARDO, A., “Scenario Analysis in Karlsruhe: Exploring New
Argumentative Steps of the Federal Constitutional Court.” German Law Journal, 2024, 25(5), s. 710.

1 Pozri aj bod 140. 2 BVF 1/22 — Second Supplementary Budget Act 2021.

WALDHOFF, CH. “The Debt Brake as a Means of Intertemporally Safeguarding Freedom: On the Ruling
of the German Federal Constitutional Court on the Second Supplementary Budget Act 2021 (Zweites
Nachtragshaushaltsgesetz 2021).” In European Constitutional Law Review 2024, 20(4): s. 704.
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sa nemecky ustavny sud stavia do $pecifického postavenia ako garanta ustavnych prav,
ktory limituje vykonnu, resp. zakonodarni moc. Je zrejmé, Ze v pripade napr. klimaticke;j
zaloby ide o analyzu budtcnosti, resp. réznych scenarov, ked’ je v koneénom dosledku
tazsie predpovedat’, ako bude vyzerat’ budtcnost. Ustavny std tu vyuziva ,, budiici test
proporcionality“ zaloZeny na analyze jednotlivych dosahov a uvahe, ¢i nie je dispro-
por¢ne zasiahnuta budiica generacia nasledkom klimatickej zmeny oproti suc¢asnej gene-
racii.”? Inymi slovami, ¢i sti¢asna generacia nie je limitovana vo svojom konani tak, aby
nepreniesla signifikantnej$iu Cast’ rieSenia dosahov na buducu generaciu. Obdobne je
mozné interpretovat’ aj rozhodnutie o ekonomickych aspektoch tstavy, ked’ je cielom
limitovania vydavkov dosiahnut’ rovnomernejsie zadlzovanie Statu. Nemecky ustavny
sud deklaroval, ze sloboda zakonodarcu je limitovana v su¢asnosti s dérazom na buduc-
nost’.

Nemecky ustavny sud v rozhodnuti o dlhovej brzde zretel'ne odliSuje aj aplikaciu
principu proporcionality v kontexte zakladnych prav, v ktorych vzdy plati prezumpcia
v prospech slobody pri zakladnych pravach, od vyvazovania zaujmov podl'a ustavného
prava, ktoré su v zasade rovnako dolezité.®* Nemecky ustavny sud vnima poziciu zako-
nodarcu a jeho priestor na realizaciu vlastnej politiky v stvislosti s otazkou, ¢i su splnené
podmienky pre tzv. nidzové pdzicky v zmysle ¢lanku 115 (2) nemeckej ustavy.®

Toto pod¢iarkuje odlisny pristup k predmetnej otazke medzi Karslruhe a KoSicami.
Zatial ¢o v pripade Nemecka sa ustavny sud stavia do pozicie, ked nelimituje podmien-
ky, pri ktorych ma zakonodarny zbor pravomoc ,,iniciovat™ nidzovy rezim poziciek, tak
ich konkrétna aplikécia uz nie je mimo prieskumu tGstavného stdu.®® Naopak, slovensky
Ustavny sud svojou judikatarou indikuje, Ze preferuje pristup, kde je aj konkrétna reali-
zacia v gescii zékonodarcu a jeho pozicia je vyrazne limitovana.

Je mozné vyslovit’ polemiku, ¢i by v pripade aplikovania tzv. analyzy moznych sce-
narov mohol Ustavny sud SR determinovat’ uréité mantinely, pri ktorych by povazoval
za nevyhnutné zasiahnut' do znenia pravneho predpisu z titulu jeho rozporu s cielom
dosiahnut’ dlhodobti udrzatel'nost’ hospodarenia Slovenskej republiky, ako ju definuje
ustavny zakon.

V pripade slovenskych ustavnych noriem je teda mozné vidiet urcity priklon k jazy-
kového vykladu na ukor teleologického, pretoze Ustavny sud hovori, resp. odkazuje na

62 Zéakladné pravo na medzigeneraénu spravodlivost’ berie vazne tvahu, Ze stcasné politiky maja aj
dlhodobé vplyvy, ktoré mozu ovplyvnit’ zivot, zdravie, zivotné prostredie a rozvoj. Body 16 — 28. TUZET, G.,
CANALE, D., and SARDO, A. “Scenario Analysis in Karlsruhe: Exploring New Argumentative Steps of the
Federal Constitutional Court.” In German Law Journal 2024, 25(5) s. 710.

% WALDHOFF, CH. “The Debt Brake as a Means of Intertemporally Safeguarding Freedom: On the
Ruling of the German Federal Constitutional Court on the Second Supplementary Budget Act 2021 (Zweites
Nachtragshaushaltsgesetz 2021).” In European Constitutional Law Review 2024, 20(4): s. 704.

% Bod 146.

% Este d’alej zasiel Hessischer Staatsgerichtshof, ktory v plnom rozsahu uplatnil zasadu proporcionality,
pokial’ ide o niidzové pdzicky spolkovej krajiny Hesensko. 26Hessischer Staatsgerichtshof, Neue Zeitschrift
fiir Verwaltungsrecht (2022). WALDHOFF, CH. “The Debt Brake as a Means of Intertemporally Safeguarding
Freedom: On the Ruling of the German Federal Constitutional Court on the Second Supplementary Budget Act
2021 (Zweites Nachtragshaushaltsgesetz 2021).” In European Constitutional Law Review. 2024, 20(4): s. 707.

Pravny obzor 4/2025 395



PETER MATUSKA 382 -399

pripady zaloZené na explicitnych ustanoveniach v pravnom texte. Z tohto titulu je mozné
vyslovit hypotézu, Ze pripadné porusenie by Ustavny std videl napr. pri prekro¢ent limi-
tov verejného dlhu zakotvenych v &l. 5. V pripade, e by Ustavny sud smeroval k ex-
tenzivnemu chépaniu svojho postavenia v stvislosti s ekonomickymi aspektmi tstav-
nych noriem, tak nie je vyluc¢ené, ze by mohol vyhodnotit’ aj prijatie Statneho rozpoctu
ako v rozpore s normativnym textom ustavného prava. V tejto situacii by mohol zvolit
formalistickejsi pristup a opriet’ sa o konkrétne parametre zakotvené v texte tistavného
zakona alebo smerom k materialnejSiemu chapaniu. Pri materialnejSom chéapani je moz-
né vyslovit hypotézu, Ze by iSiel cestou vyuzitia principu medzigeneracnej zodpoved-
nosti a vyuzitia budiiceho testu proporcionality.

Ako priklad je mozné uviest’ situaciu, ked’ by bol zostaveny a schvaleny rozpocet,
ktory by dosahoval vysku 25 % HDP®, ¢im by sa zvySovalo signifikantnym spdsobom
zadlZenie $tatu za kratku dobu, t. j. za jeden rok.® V tejto situacii by sa zrejme Ustavny
sud zameral na analyzu viacerych moznosti zostavenia rozpoctu.

V tomto hypotetickom scenari by pravdepodobne vytvoril analyzy mozného vyvoja
verejného zadlzenia v kratkodobom a strednodobom horizonte a na zaklade tejto ,, scena-
rio analysis * by vedel determinovat’, ze napr. deficit 5 % by bol z kratkodobého hl'adis-
ka udrzatelny, avSak deficit 25% uz predstavuje porusenic ¢l. 55a Gstavy v spojeni
s ustavnym zakonom o rozpoctovej zodpovednosti.

Samozrejme, takato analyza viacerych scendrov by v kone¢nom dosledku viedla k eko-
nomického hodnoteniu rozpoctu ako takého, t. j. k revizii, resp. analyze jednotlivych vy-
davkov $tatneho rozpodtu. Vo¢i tomuto sa Ustavny sid silne vymedzil aj v uZ uvedenom
rozhodnuti o tzv. rodinnom balicku, kde konstatuje, ze jeho ulohou v konani o sulade
pravnych predpisov podla ¢l. 125 ods. 1 ustavy nie je hladat optimdalne riesenia na zabez-
pecenie respektovania urcitych odbornych ¢i moralnych standardov pri prijimani Statneho
rozpoctu (napr. limitovanim vytvarania deficitu, resp. zamedzovanim dalsieho zadlzovania
sa), pripadne urcovanie lepsieho ¢i vhodnejsieho spésobu jeho schvalovania v Narodnej
rade (napr. v podobe posiliiovania postavenia Rady pre rozpoctovi zodpovednost).*”

V tejto stvislosti treba uviest, Ze inkorporovanie ekonomickych aspektov do ustav-
nych noriem stavia Ustavny sud do novej pozicie, pri ktorej bude musiet’ zadefinovat
doktrinalne chépanie svojej pozicie vo vztahu k ekonomickym aspektom tstavnych no-
riem. Sucasna ekonomicka situacia indikuje, ze v buducnosti bude pripadov zahriiuju-
cich ekonomické aspekty v rozhodovacej &innosti Ustavného stdu skor pribudat’, a nie
sa ich mnozstvo znizovat.

% Konkrétne ide o limit verejného dlhu. V dévodovej sprave k ustavnému zakonu k €l. 5: ,, V tomto ¢lanku
sa ustanovuje horny limit pre dlh verejnej spravy ako 50 % podielu na hrubom domdcom produkte. Aj ked’ Pakt
stability a rastu upravuje ako horny strop dlhu 60 % podielu na hrubom domdcom produkte, vzhladom na
analyzy velkosti a relativnej produkcie ekonomiky méze byt pre slovenské hospodarstvo hranica 60 % uz
problematicka. *

7 Ide o ¢isto akademicktl uvahu. Slovenska republika nikdy nedosiahla taky deficit. Najvyssi deficit
dosiahla v roku 2000, ked’ to bolo 12,7 % HDP.

%V tomto pripade by neslo ani o vynimo¢nu situéciu, akou je napr. vojna.

% Bod 121.

396 Pravny obzor 4/2025



POSTAVENIE USTAVNEHO SUDU PRI OCHRANE EKONOMICKYCH ASPEKTOV...

Zaver

Ciel'om tohto ¢lanku je vyvolat’ polemiku o postaveni a aplikacii tzv. ekonomic-
kych aspektov ustavnych noriem v podmienkach Slovenskej republiky, pretoze je vel-
mi pravdepodobné, 7e Ustavny std bude v blizkej buducnosti opit’ konfrontovany
s otazkami ich aplikovania, resp. interpretacie. Judikatira slovenského tistavného sudu
smeruje k reStriktivnemu chapaniu svojho postavenia v pripade otdzok suvisiacich
s ekonomickymi aspektmi ustavnych noriem. Ustavny sud definuje ekonomické as-
pekty ako prisne odborné a aj napriek explicitnym normativnym ustanoveniam (napr.
limit dlhu verejnej spravy) vnima svoju poziciu skor ako garanta procesnych prav jed-
notlivych aktérov, a nie ako garanta hmotnopravnych ustanoveni. Ustavny sud sice
pripustil, ze za urcitych okolnosti by mohol zasiahnut' napr. v stvislosti so §tatnym
rozpoctom, avsak to iba za vel'mi vynimoénych okolnosti, ktoré presnejsie nedefino-
val.” Tento postoj je mozné dat’ do kontrastu s pristupom Nemeckého ustavného stdu,
ktory zaujal extenzivnejSie chdpanie svojho postavenia v pripade ekonomickych as-
pektov tstavnych noriem.

Rozhodnutia Nemeckého ustavného sudu taktiez otvorili otazku stvisiacu s ,, medzi-
generacnou zodpovednostou . Tato otazka nie je mimo zaujmu verejnych politik,”" av-
Sak judikatira Nemeckého tstavného sudu ju posunula na vyssiu roven, pretoze jej
priznala silny aspekt pri analyze jednotlivych pripadov. V pripade slovenského tstavné-
ho prava je ,,poZiadavka ekonomickej a socialnej spravodlivosti a solidarity medzi sucas-
nymi a budiicimi generdciami...** zakotvena v ¢l. 1 ustavného zakona o rozpoctovej zod-
povednosti, aviak slovensky Ustavny sud ju v doterajsej judikatire neinterpretoval. Ne-
mecky tstavny sud svojim interpretacnym pristupom bezpochyby otvoril SirSiu diskusiu
o vnimani aplikovanych ekonomickych aspektov tstavnych noriem, a to aj v kontexte
,,medzigeneracnej zodpovednosti .

V kontexte vyvoja v okolitych krajinach je taktiez mozné vyslovit’ domnienku, Ze aj
na Slovensku pride k tzv. klimatickej zalobe, ¢o bude viest' k moznému vyuzitiu metod,

7 Ustavny stid sa v minulosti pomerne rozsiahlo a podrobne vyjadroval k ekonomickej politike §tatu, resp.
ekonomickej politike vlady a parlamentu. V rozhodnuti PL. US 8/2017 podrobne analyzoval dosah na verejné
vydavky, ked’ uviedol: ,,USetrena suma 3 500 000 eur tak predstavovala len 0,02 % z predpokladanych
verejnych vydavkov v roku 2017, a aj len zo samotného predpokladaného schodku Statneho rozpoctu
predstavovala usetrend suma len 0,17 %.* Pozri najmé body 74 az 82.

" Ako priklad je mozné uviest’ napr. stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho vyboru —
Podpora medzigeneracnej solidarity v Eurépe — smerom k horizontalnemu pristupu EU (stanovisko
z vlastnej iniciativy) (C/2024/6869) 28. 11. 2024; https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/
HTML/?uri=0J:C_202406869

2 Otazky suvisiace s ekonomickym rozvojom sa neobmedzujti iba na Eurdpu, ako to poukazuje aj priklad
Singapuru, pretoze ten explicitne demonstruje, Ze otazku stavu verejnych financii nie je mozné vnimat’ iba ako
eurdpsku zalezitost. Ustavné zaruky, ktoré boli zavedené od zagiatku 90. rokov na ochranu minulych rezerv
Singapuru, tiez obmedzuju priestor pre tzv. kratkodobé rozhodovanie. V tstave st rezervy definované ako
prebytok aktiv nad zavazkami vlady. Rezervy, ktoré sa maju chranit, sa CastejSie oznacuju ako ,,minulé
rezervy* alebo rezervy nahromadené vladou pocas predchadzajtcich funkénych obdobi. Chranené su finanéné
aktiva (pozicky, majetkové Ucasti, finanéné nastroje) aj fyzické aktiva (Statne pozemky a budovy) patriace
statu. Pozri napr. ¢l. 22B singapurskej ustavy a nasledujtce.
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ako je napr. ,,scenario analysis“™. Otazky savisiace s klimatickymi zalobami a ekono-
mickymi aspektmi ustavnych noriem bezpochyby budt vyzadovat’ Specificky pristup zo
strany Ustavného siidu, pretoZe ide o aplikaciu noriem a principov, ktoré boli doteraz
skor mimo pradu jeho hlavnej judikatirnej cinnosti.
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POSTAVENIE USTAVNEHO SUDU PRI OCHRANE EKONOMICKYCH ASPEKTOV...

Zoznam sudnych rozhodnuti

BVF 1/22 — Second Supplementary Budget Act 2021. rozhodnutie zo dia 15 November 2023; https://www.
bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/EN/2023/11/£s20231115_2bvf000122en.html

1 BVR 2656/18, Constitutional complaints against the Federal Climate Change Act rozhodnutie zo dia 24 Marec,
2021; https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/EN/2021/03/rs20210324 1b-
vr265618en

PL. US 13/2022 rozhodnutie zo dita 13. 12. 2022

PL. US 7/2024 rozhodnutie zo diia 18. 12. 2024

PL. US 12/01 rozhodnutie zo dia 04. 12. 2007

PL. US 3/2024 rozhodnutie zo diia 03. 07. 2024

PL. US 8/2017 rozhodnutie zo dia 25. 04. 2018

PL. US 27/2015 rozhodnutie zo dita 25. 11. 2015
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Z vedeckého zivota

Zivotné jubileum profesora Dr. Friedricha Graf von Westphalena

Profesor Friedrich Graf von Westphalen
(narodeny 23. jula 1940) patri k vyznamnym,
sucasnym nemeckym pravnikom, ktori sa pre-
sadili tak v pravnej vede, ako aj v pravne;j pra-
xi. Skor nez sa zacal venovat’ advokacii, poso-
bil niekol'’ko rokov v oblasti svojej druhej vel-
kej vasne — zurnalizmu. Svoju profesijnu drahu
zacinal ako redaktor pre zahrani¢nu politiku
tyzdennika Rheinischer Merkur v Koline. Uz
od roku 1965 sa ako spravodajca z USA pre
tyzdennik Echo der Zeit, neskor aj pre Rhei-
nischer Merkur, zaoberal otazkami zahranic-
nej politiky.

Od roku 1973 posobil ako advokat v Koli-
ne. Jeho kancelaria v priebehu rokov vyznamne
rastla a stala sa uznavanou advokatskou spoloc-
nostou - Friedrich Graf von Westphalen &
Partner s priblizne 130 pravni¢kami a pravnik-
mi. Kancelaria sa zameriavala najmé na oblast’
narodného a medzinarodného hospodarskeho
prava a ma pobocky v Koline, Diisseldorfe,
Frankfurte, Freiburgu, Alicante a Bruseli. Od-
borné zameranie profesora von Westphalena
zahffialo medzinarodné zmluvy, zodpovednost’
za vyrobky, zodpovednost' manazérov a vse-
obecné obchodné podmienky vratane procesné-
ho zastupovania. Od roku 2020 uz nie je Cle-
nom tejto kancelarie a pdsobi ako samostatny
advokat v meste Lohmar.

Ako pravny vedec je profesor Friedrich
Graf von Westphalen autorom alebo spoluauto-
rom viac ako Sestdesiatich pravnickych mono-
grafii, v ktorych priekopnicky spracoval témy
ako financovanie exportu, zodpovednost’ za
vyrobky, vSeobecné obchodné podmienky a le-
asingové pravo. Jeho diela predstavuju zasadny
prispevok k obchodnému a hospodarskemu
pravu. Je $éfredaktorom Casopisu Internationa-
les Wirtschafisrecht IWRZ, vydavatel'stvo No-
mos) a ¢lenom redakénych rad casopisov Bet-
riebs-Berater, Recht der Internationalen Wirt-
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schaft, Zeitschrift fiir Wirtschaftsrecht (ZIP),
Monatszeitschrift fiir Deutsches Recht a Ent-
scheidungssammlung  fiir ~ Wirtschaftsrecht
(EWiR).

Osobitne si zasluzi pozornost’ jeho pdsobe-
nie v ramci spoloc¢nosti Karlovarské pravnické
dni. Od jej zalozenia v roku 1991 sa profesor
Friedrich Graf von Westphalen aktivne zapaja
do jej cinnosti. Po smrti jeho brata Eduarda
Graf von Westphalena, spoluzakladatel'a spo-
lo¢nosti, bol v roku 2011 zvoleny za jej prezi-
denta — funkciu, ktort vykonava dodnes. Spo-
lo¢nost’ vznikla ako reakcia na potrebu obnovy
a transformacie nielen pravneho poriadku, ale
najmi pravneho myslenia v byvalom Cesko-
slovensku po roku 1989. Profesor Friedrich
Graf von Westphalen zohral kI"i¢ovi tilohu pri
rozvoji tejto konferencie, ktora sa pocas viac
nez troch desat’roc¢i etablovala ako jedno z naj-
vyznamnejsich pravnickych for v strednej Eu-
rope. Stala sa miestom stretavania sa odborni-
kov z oblasti pravnej vedy, justicie a pravneho
poradenstva — z roznych krajin a s réznou Spe-
cializaciou. Vd'aka jeho pravidelnym odbor-
nym prispevkom a osobnej tiCasti prinasal Ces-
kym a slovenskym pravnikom vzdy nové po-
hlady so zretelom na aktualny vyvoj eurdp-
skeho prava. Vychadzal pritom zo svojich
vlastnych sktisenosti z procesu europeizacie
nemeckého prava. V pravnickej odbornej ve-
rejnosti je vnimany nielen ako vynikajici ex-
pert a vedec, ale aj ako moralna autorita, ktorej
uslachtilost’ a velkorysost’ predstavuju trvaly
dlhoro¢nti podporu medzinarodnej vedecke;j
spoluprace v ramci Karlovarskych pravnic-
kych dni bol oceneny Pamitnou plaketou Slo-
venskej akadémie vied. V roku 2013 mu vte-
dajsia ministerka spravodlivosti Marie Bene-
Sova udelila najvyssie vyznamenanie minister-
stva ,,Bene Meritus®.
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V roku 1994 bol zvoleny do predstavenstva
Pracovnej skupiny pre medzinarodné hospo-
darske pravo, ktort nasledne desat’ rokov vie-
dol. V roku 2003 ho zvolili do prezidia Nemec-
kého advokatskeho zviazu (DAV) a v roku 2004
bol menovany jeho podpredsedom so zodpo-
vednostou za oblast’ europskeho prava. Vy-
znamnu Ulohu zohral aj v Rade europskych ad-
vokacii (CCBE) v Bruseli, kde od roku 2010
viedol nemecku delegaciu. Ako predseda Vy-
boru pre eurdpske zmluvné pravo vypracoval
cely rad vyznamnych stanovisk k dalSiemu
rozvoju eurdpskeho zmluvného prava.

Profesor Friedrich Graf von Westphalen od
roku 2008 aktivne podiel’al na zalozeni Europe-
an Law Institute vo Viedni. Dvakrat bol zvole-
ny do jeho vykonného vyboru. Cielom tohto
institutu je prispievat’ k zlepSeniu eurdpskej le-
gislativy — prostrednictvom odbornych stano-

visk a posudkov od expertov z celej Europy
k otazkam eurdpskeho prava.

Ako uznanie za jeho rozsiahle odborné
a praktické skusenosti v oblasti cezhrani¢nych
pravnych vztahov bol profesor Friedrich Graf
von Westphalen povereny vedenim jedného
z odbornych panelov na Svetovom kongrese
Medzinarodnej akadémie komparativneho pra-
va (IACL) v Berline (od 27. septembra 2026).

Vazeny pan profesor, pri prilezitosti Vasich
85. narodenin Vam chceme v mene sloven-
skych pravnikov vyslovit' uprimné blahozela-
nie. Vysoko si vazime Vas celozivotny prinos
k rozvoju eurdpskeho pravneho myslenia, Vasu
odbornt podporu pravnickej komunite v stred-
nej Eurdpe, ako aj Vase neutichajiice osobné
usilie 0 medzinarodnt vedecku spolupracu.

JozefVozar

* Doc. JUDr. Jozef Vozar, CSc., riaditel’ Ustavu $tatu a prava SAV, v. v. i., Bratislava.

Sprava zo zavere¢nej prezenticie Encyklopedie ¢eskych pravnich

déjin

V kruhoch pravnych historikov viac ako
desatrocie rezonoval zamer pedagdgov z Ka-
tedry dé&jin statu a prava Masarykovej univerzi-
ty, ktori sa v tesnej spolupraci s Europskou spo-
lo¢nostou pre pravne dejiny (The European
Society for History of Law) usilovali od roku
2009 o vytvorenie sumarneho diela na spdsob
viaczvéizkovej encyklopédie ¢eskych pravnych
dejin.! Po rokoch edi¢nej prace finalny vysle-
dok pozostava z 26 obsiahlych zvézkov, pricom
kazdy z jednotlivych dielov zhutiiuje vecné
hesla priblizne na 800 — 1000 stranach.

Encyklopedie ceskych pravnich déjin pred-
stavuje rozsiahle, uz vizualne reprezentativne,
ale najméd obsahovo referencné dielo, ktoré za-

' K tomu pozri SCHELLE, K., TAUCHEN,
J. Encyklopedie ¢eskych pravnich dé&jin — predstaveni
projektu. In MOSNY, P. (ed.) Prdavno-historické tren-
dy a vyhlady 1. Trnava : Veda, 2016, s. 244 — 246.
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hina 22 zvdzkov abecedne radenych vecnych
hesiel. Z pohl'adu ¢itatel'a mozno ocenit’, Ze aj
v tomto ramci editori pristapili k urditej Specia-
liz4cii: napr. zvizky VI. — VII. obsahuju mono-
tematicky zamerani problematiku na pojmy
Lwpravai a pravo** d’alej vo zviazkoch VIII. —
IX. mozno najst’ iba hesla viazuce sa na proble-
matika znamych ,procesov. Matéria oboch
zvéazkov je v tomto pripade rozdelena sudnymi
procesmi, ktoré sa viedli do roku 1950 a po
nom. Nemozno opomenut ani XIV. zvizok,
ktory je venovany jednotlivym heslam zo sféry
wsoudnictvi*®. Odhliadnuc od tejto hlavnej série

2 Napr. VL. zvédzok je uvedeny heslom Prdvni
a pravnické vyjadrovani a abecedne poslednym hes-
lom je pravo pozemkové.

3 Uvedeny zvizok sa za¢ina napr. heslami Soud-
nictvi v systému statniho mechanismu a Soudnictvi —
pocatky az po hesla ako Soudni vizemni organizace
(od 1918) a soudni znalectvi.
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sa tri dalsie zvdzky Encyklopedie (XXIII. —
XXV.) koncentruju iba na biografické hesla
ceskych a ceskoslovenskych pravnikov. Po-
sledny XXVI. zvizok obsahuje dodatkové vec-
né hesla a rozsiahle prilohy v podobe prehl'ad-
nych zoznamov napr. vladcov Moravy, najvys-
Sich Ceskych kral'ovskych tradnikov, preziden-
tov a predsedov vlad Ceskoslovenska, ako aj
inych hodnostarov a tradnikov v ramci r6znych
druhov verejnej spravy.

Celkovy rozsah Encyklopedie je podmiene-
ny tym, ze obsahuje hesla so zameranim na cely
Casovy usek Ceskych dejin od ich prvopociatkov
az po pravne dejiny po roku 1989. Zaroven bolo
ambiciou editorov komplexne zmapovat’ kazda
zo sfér pdsobenia pravnej regulacie, ¢o je ilohou
takmer nedosiahnutelnou. Najdeme tu aj hesla,
ktoré idu nad ramec restriktivneho vymedzenia
pravnej vedy, napr. tie, ktoré sa blizSie venuju
dejindm Ceskej zahrani¢nej politiky, diplomacie
a utvaraniu vztahov Krajin ¢eskej koruny s iny-
mi Statmi (napr. hesld o jednotlivych vojnéch,
utvarani a zmene hranic, resp. dosledny popis
kazdej mierovej ¢i inej medzinarodnej zmluvy).
Napokon nemozno opomentt’ ani niektoré slo-
venské redlie, ked’ze viacero hesiel sa viaze jed-
nak na spolo¢nti vyvojovii etapu Cechov a Slo-
vakov v Ceskoslovensku, aviak aj na vztahy
Ceského a Uhorského kralovstva vratane prav-
nych aspektov velkomoravskej minulosti.* Do-
sah publikécie preto nemozno zuzit’ iba na ,,dielo
zahrani¢nej proveniencie®, ale vo viacerych as-
pektoch méze byt pomocnikom pri 'ah§om po-
znani slovenskych pravnych dejin (autormi jed-
notlivych hesiel boli napokon aj slovenski aka-
demici z roznych fakult a réznych vedecko-pe-
dagogickych hodnosti). Pri tejto prilezitosti je
potrebné ocenit’ vzajomnost’ medzi nasSimi na-
rodmi v ramci tohto projektu.

Po publikovani prvych desiatich zvizkov
prebehlo ich slavnostné pozehnanie (krst)
v kniznici Strahovského klastora v Prahe. Po
vydani posledného zamysl'an¢ho zvizku — obo-
hateného o rozsiahly register hesiel z celej En-
cyklopedie — bola editormi ohlasena zavere¢na

4V tejto shvislosti napr. v rdmcei XX. zvizku za-
rezonuje heslo Viddy SRod 1. 1. 1993 nas. 611 —631.
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prezentacia celého diela, ktora sa uskutocnila
v historickych priestoroch Rytierskej saly No-
vej radnice v Brne pocas jesenného popoludnia
7. oktobra 2024. Zastitu nad podujatim prevza-
la primatorka mesta Dr. Markéta Vankova. Po
uvitani dekana Pravnickej fakulty Masarykovej
univerzity doc. JUDr. Mgr. Martina Skopa,
PhD., a zastupcu primatorky sa postupne audi-
toriu prihovorili hlavni ideovi tvorcovia Encyk-
lopedie. Dlhoro¢ny ¢len Katedry déjin statu
a prava doc. JUDr. Karel Schelle, CSc., v pri-
hovore oficialne uviedol koncepciu projektu so
zameranim na osvetlenie Struktury jednotlivych
zvizkov a s tym spojenym fazam edi¢nej prace.
Nasledne terajsi veduci katedry doc. JUDr. Be.
Jaromir Tauchen, Ph.D. LL.M., atmosféru od-
Pah¢il vtipnymi historkami o nel'ahkom posta-
veni editorov pri zosulad’ovani takého rozsiah-
leho a réznorodého autorského kolektivu.

Popri domacich hostoch z Brna sa prezen-
tacie zucastnil aj Siroky okruh zastupcov prav-
nickych i historickych profesii. Osobitne moz-
no spomenut’ Gcast’ hosti z pravnickej fakulty
v Olomouci, z Ustavu statu a prava Akademie
véd CR, roznych pracovisk Karlovej univerzity
v Prahe, z Pravnickej fakulty UK v Bratislave,
ale aj d’alSich institacii. Na prezentdcii sa ne-
mohli uz z objektivnych dovodov zucastnit’ au-
tori vSetkych hesiel, ¢im by netmerne navysili
kapacitu pozvanych vzhladom na to, ze na
tomto projekte participovali celé desiatky ve-
deckych pracovnikov z pravnickych, historic-
kych i pribuznych profesii naprie¢ réznymi
odvetviami pravnej regulacie a pravnej vedy.
Po oficialnej Casti podujatia nasledovala pria-
tel'ska diskusia pri servirovani obcerstvenia
stizniaceho s touto udalostou.

V uvedenej podobe je Encyklopedie ces-
kych pravnich déjin v ramcei naSich podmienok
tazko prekonate'nym suborom, ktory smie st-
perit’ s tymi najlepSimi podobnymi projektmi
realizovanymi v zahrani¢i (svojim poslanim
napr. s legendarnou Paulys Realencyclopddie
der classischen Altertumswissenschaft z odbo-
ru rimskeho prava, ¢o by z pohl'adu romanistu
mohlo predstavovat’ vedecku herézu len dovte-
dy, kym by sme oba korpusy skuto¢ne neporov-
nali, Encyklopddie der Neuzeit z pohl'adu histo-
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rika ¢i Theologische Realenzyklopddie pre teo-
l6ga). Tento projekt tiez mozno smelo porovnat’
uz len z pohladu editorskych kvalit aj s vyda-
vanim Akademické encyklopedie ceskych déjin

(Historicky tstav AV CR), kde od roku 2009
vydali 8 zvdzkov.

MartinGregor’

“ Doc. JUDr. Martin Gregor, PhD., email: dr.martingregor@gmail.com, ORCID: 0000-0001-6168-9233 /

Scopus ID: 57219350436.

Sprava o vydani uc¢ebnice Trestné pravo procesné — osobitna ¢ast’,

3. vydanie

Anotacia

Sprava informuje odbornu pravnicku verej-
nost’ o vydani treticho aktualizovaného vydania
ucebnice Trestné prdavo procesné — osobitnd
cast vo vydavatel'stve Heuréka. Ucebnica
vznikla pod vedenim prof. JUDr. Jozefa Centé-
Sa, DrSc., veduceho Katedry trestného prava,
kriminologie a kriminalistiky Pravnickej fakul-
ty Univerzity Komenského v Bratislave. Publi-
kécia reflektuje najnovsi vyvoj v oblasti trest-
né¢ho prava procesného vratane vyznamnych
legislativnych zmien, ktoré priniesla novela
zakona €. 40/2024 Z. z., G¢inna od 1. janudra
2025. Sprava zaroven prezentuje vyber z od-
bornych recenzii, ktoré poukazuji na vysoku
kvalitu spracovania a vyznam ucebnice pre
pravnické vzdelavanie a prax.

Uvedenie publikacie

Pravnickd komunita na Slovensku bola
v nedavnych tyzdiioch obohatend o vyznamny
publikacny prispevok — tretie vydanie ucebni-
ce Trestné pravo procesné — osobitna Cast’, kto-
ra vyslo vo vydavatel'stve Heuréka. Tato uceb-
nica je vysledkom odbornej ¢innosti autorskeé-
ho kolektivu pod vedenim prof. JUDr. Jozefa
Centésa, DrSc., ktory dlhodobo pdsobi ako ve-
duci Katedry trestného prava, kriminoldgie
a kriminalistiky na Pravnickej fakulte Univer-
zity Komenského v Bratislave.

Nové vydanie nadvézuje na predchadzajuo-
ce dve edicie, pricom reflektuje najaktudlne;jsi
vyvoj v oblasti trestného prava procesného
s osobitnym zretelom na legislativne zmeny
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realizované v roku 2024. Vzhl'adom na rozsah
a povahu tychto zmien, ktor¢ boli zaviSené no-
velou zékona ¢. 40/2024 Z. z., je u¢ebnica vyni-
mocnym ndastrojom pre Studentov, akademic-
kych pracovnikov, ako aj odbornikov z praxe.

Obsah a koncepcia uc¢ebnice

Ucebnica sa venuje vykladu pravnej Gpravy
jednotlivych §tadii trestného konania, a to vra-
tane medzinarodného rozmeru — spoluprace
medzi ¢lenskymi Statmi Eurdpskej tnie. Oso-
bitnll pozornost’ si zaslizi aj zapracovanie usta-
noveni tykajucich sa konania proti pravnickym
osobam, ¢im publikacia prekracuje ramec kla-
sického vykladu Trestného poriadku a reflektu-
je aj $pecifika osobitnych predpisov.

Autorsky kolektiv sa v publikacii opiera
nielen o platnu pravnu tipravu, ale aj o uznava-
né vyklady a aplikacnu prax. Vyklad je syste-
maticky, zrozumitel'ny a koncipovany tak, aby
napomahal pochopeniu vztahov medzi jednot-
livymi institatmi trestného konania. U€ebnica
je uréend predovsetkym Studentom pravnic-
kych fakult, no jej obsah je mimoriadne prinos-
ny aj pre sudcov, prokuratorov, advokatov, ako
aj dalsich odbornikov pdsobiacich v oblasti
trestného prava. Délezitou devizou treticho vy-
dania je jeho sulad s pravnym stavom G¢innym
k 1. janudru 2025. Tento aspekt je zasadny
z hladiska pouzitelnosti publikacie v pravnej
praxi, ako aj v pedagogickom procese. V roku
2024 doslo k viacerym vyznamnym legislativ-
nym zmenam Vv oblasti trestného prava, ktoré
novela zakona ¢. 40/2024 Z. z. premietla do
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Trestného poriadku a suvisiacich predpisov.
Ucebnica tieto zmeny kvalifikovane reflektuje
a predstavuje ich v kontexte systematiky trest-
ného konania.

Ohlasy z vedeckého prostredia

Na kvalitu a vyznam uéebnice poukazuju aj
recenzné posudky odbornikov z akademického
prostredia. Prof. JUDr. Peter Polak, PhD., z Fa-
kulty prava Paneurdpskej vysokej skoly uva-
dza:

,,UcCebnica Trestné pravo procesné — osobit-
né &ast’ splita kritéria vysokogkolskej uéebnice.
Jej obsah je uspdsobeny obsahu tej Casti pred-
metu trestné pravo procesné, ktord sa zaobera
skimanim a vykladom pravnej upravy priebe-
hu jednotlivych Casti a §tadii trestného konania,
ako aj skimanim a vysvetl'ovanim medzinarod-
nej spoluprace v trestnych veciach medzi ¢len-
skymi statmi Eurépskej unie. Ucebnica prezen-
tuje systematizovany subor a vyklad poznatkov
k jednotlivym otdzkam uvedenej Casti trestné-
ho prava procesného, pri¢om vychadza predo-
vSetkym z aktualnej pravnej Gpravy predpisov
trestného prava procesného a ich uznavaného
vykladu. Ucebnica je doplnena o aktudlne zme-
ny v slovenskej trestnej legislative, ku ktorym
zakonodarca pristupil v roku 2024. Jej vydanie
obohati odbornu trestntl literatiiru na Slovensku
a prispeje k zvyseniu kvality vyucby trestného
prava procesného.*

Podobne aj doc. JUDr. Eva Szabova, PhD.,
z Pravnickej fakulty Trnavskej univerzity v Tr-
nave ocefiuje publikaciu:

,,Predkladana publikacia poskytuje pohl'ad
nielen na trestné konanie upravené v Trestnom
poriadku, ale jej obsahom je aj nahl'ad na rele-
vantné procesné ustanovenia osobitného prav-
neho predpisu viazuce sa na konanie proti prav-
nickym osobam. Rovnako kladne vyznieva aj
skuto¢nost’ v podobe zapracovania nastrojov
justi¢nej spoluprace v trestnych veciach v ram-
ci Eurdpskej tnie. Ucebnica tak predstavuje
idealny prostriedok pre spravne pochopenie su-
vislosti trestného prava procesného, pre pozna-
nie zmyslu relevantnych pravnych noriem, ako
aj pre samotné kreovanie pravneho myslenia
buduceho pravnika. Ocenit’ mozno kvalifikova-
né zapracovanie zmien najma v Trestnom po-
riadku, ktoré prebehli v slovenskom legislativ-
nom procese v roku 2024.“

Zaver

Tretie vydanie uc¢ebnice Trestné pravo pro-
cesné — osobitna Cast’ predstavuje vyznamny
odborny a pedagogicky prinos. Vd’aka kvalifi-
kovanému spracovaniu a aktualnosti jej obsahu
ide o publikaciu, ktora ma potencial stat’ sa za-
kladnym $tudijnym a pracovnym nastrojom
nielen pre Studentov prav, ale aj pre odbornikov
v aplikacnej praxi.

Vydanie tejto publikacie zaroven predsta-
vuje pozitivny prispevok do diskurzu o trest-
nom prave na Slovensku, ¢im si zasluhuje po-
zornost’ celej odbornej verejnosti.

Roland Hochmann®
Jozef Centé¥”

* Mgr. Roland Hochmann, interny doktorand, Katedra trestného prava, kriminoldgie a kriminalistiky,

Pravnicka fakulta UK v Bratislave.

" Prof. JUDr. Jozef Centés, DrSc., Katedra trestného prava, kriminoldgie a kriminalistiky, Pravnicka

fakulta UK v Bratislave.

404

Pravny obzor 4/2025



Recenzie a anotacie

VOZAR, J.: Adolf Zaturecky. Bratislava : VEDA, vydavatel'stvo Slovenskej aka-
démie vied, 2024, 125 s. ISBN 978-80-224-2100-3

Publikdcia s nazvom ADOLF ZATUREC-
KY z edicie Vyznamni slovenski prévnici auto-
ra doc. JUDr. Jozefa Vozara, CSc., bola vydana
ako vysledok rieSenia grantu VEGA
¢.2/0097/24 pod nazvom Vyznamny slovensky
pravnik Adolf Zaturecky — zakladatel’ sloven-
skej pravnej terminologie, a je tak tret'ou publi-
kéciou tohto autora vychadzajicou v edicii Vy-
znamni slovenski pravnici (prva publikacia
bola venovana Vladimirovi Fajnorovi, druha
Augustinovi Rathovi).

Uvodom tohto textu je potrebné konstato-
vat’, ze recenzovana kniha je spracovana nielen
na vysokej odbornej a faktografickej tirovni, ¢o
vyplyva aj z d’alej uvadzanych kapitol, ale aj
vel'mi putavou citatel'skou formou priblizuju-
cou zivot a dielo Adolfa Zatureckého v §irsich
profesijnych, historickych a spoloc¢enskych su-
vislostiach.

Z uvodu publikacie sa mozno, okrem iné-
ho, dozvediet’, Ze Adolf Zaturecky sa narodil
22. juna 1884 v terajSej Partizanskej Lupci
a pochadzal z narodne uvedomelej evanjelickej
rodiny s vySe 700-ro¢nou zemianskou tradi-
ciou. Pravnicku fakultu ukoncil na Univerzite
v KluZzi a za doktora prav promoval 22. mdja
1909. Advokatsku skusku zlozil 24. aprila 1909
v Pesti.

V 1. kapitole s ndzvom Pdsobenie Adolfa
Zatureckého pred a po roku 1918 autor Jozef
Vozar spracovava profesijné zaciatky Adolfa
Zatureckého, ktory sa po ukonceni Studia stal
v roku 1911 advokatom (ako vécSina pravni-
kov, ktori sa hlasili k slovenskej narodnosti)
v Rimavskej Sobote. Tieto jeho zaciatky autor
popisuje v kontexte SirSich spolocenskych rea-
lii, najmé silnej mad’arizacie, ktortu dokresl'uje
takymi zaujimavymi tidajmi, akymi su zistenia,
ze z 526 sudcov na Slovensku poznalo sloven-
¢inu pred rokom 1918 len 6 sudcov na takej
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urovni, ze by mohli napisat’ rozsudok aj po slo-
vensky. Asi 50 sudcov sa vedelo dohodnut’ so
Slovakom po slovensky, ale ostatni vobec ne-
poznali slovensky jazyk. Podl'a dobovej litera-
tury bol v celom Uhorsku len jeden sudca, kto-
ry mal odvahu prihlasit’ sa otvorene ako Slo-
vak.

Za danych okolnosti uz takyto profesijny
zaciatok Adolfa Zatureckého znamenal aj po-
silnenie slovenského narodného povedomia. Po
burlivych udalostiach v regione Rimavskej So-
boty stavisiacich so vznikom Ceskoslovenska
Adolf Zaturecky odtial’ odisiel, v roku 1919 sa
stal veducim justicného referatu Ministerstva
s plnou mocou pre spravu Slovenska v Brati-
slave a po kratkom posobeni na tomto minister-
stve bol vymenovany za radcu Najvyssicho
sidu CSR.

Adolf Zaturecky bol vSak v tom ¢ase ¢inny
aj mnohych d’alsich oblastiach, akymi boli za-
lozenie kupelov Trencianske Teplice ucastinny
spolok, ¢lenstvo v Muzedlnej slovenskej spo-
lo¢nosti ¢i ako aktivny ucastnik Prvého zjazdu
slovenskych pravnikov v roku 1918 v Ziline.

Tato kapitola Sirsie rozobera aj jeho poso-
benie ako spravcu VSeobecnej banky ucastin-
ného spolku v Rimavskej Sobote a osobitne ako
zakladatel'a slovenskej pravnej terminologie,
konkrétne spoluautora Navrhu slovenského
pravneho nazvoslovia, madarsko-slovenského
pravnického slovnika a mnohych odbornych
¢lankov v ¢asopise Pravny obzor.

Obsahom II. kapitoly s nazvom Unifikacia
prava v Ceskoslovenskej republike st tri pod-
kapitoly s nazvom Navrhy rieSenia pravneho
dualizmu, v ramci ktorého sa prave Adolf Zatu-
recky zapojil do viacerych ¢innosti potrebnych
na uspesnu transformaciu a zjednotenie nového
pravneho poriadku, d’alej s nazvom Revizne
prace na obc¢ianskom zakonniku, za aktivnej
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ucasti Adolfa Zatureckého, po¢nuc prvym za-
sadnutim komisie pre odbor obcianske pravo
v pocte 19 ucastnikov v roku 1923, po predlo-
zenie obcCianskeho zakonnika do parlamentu
v roku 1937, s pokra¢ovanim ¢innosti kodifi-
kacnej komisie do roku 1946, ktorej predsedal
Adolf Zaturecky, a ktora pripravila slovensky
text tohto zakonnika. Zakonodarny zbor ho
vSak v tejto jeho podobe v dosledku nastupu
komunistov nestihol prijat’. Tretia podkapitola
sa venuje d’al$im jeho aktivitdm aj v oblasti
rozvoja vedy a vzdelania na Slovensku, vyvija-
nym popri sudcovskej praci, najmd aktivne
¢lenstvo v UGenej spoloénosti Saférikovej,
publikacnej Cinnosti v Revue Bratislava, ako
cenzora skusobnej komisie Pravnickej fakulty
UK pre $tatne skusky pravovedecké, predsedu
komisie pre jednotni sudcovsku a pravonotar-
sku skusku a pre sudcovské skusky pri Vrch-
nom sude v Bratislave a mnohé iné.

Sucast’'ou III. kapitoly recenzovanej publi-
kacie s nazvom Sudca Adolf Zaturecky s pod-
kapitoly, uz z nazvov ktorych je zrejmé posobe-
nie tohto vyznamného sudcu v oblasti civilnej
justicie na najvyssich jej postoch.

V podkapitole s nazvom Situacia v sudnic-
tve po vzniku republiky Citatel’ nachadza kon-
Statovania o neuveritelnom naraste sudnej
agendy, o nezaujme pravnikov a sudcovské po-
zicie (uprednostilovali vyhodnejsie advokatske
povolanie) sposobenom neuteSenymi platovy-
mi pomermi, ako aj pretazenostou sudov, ako
aj neschopnostou sudnej spravy, najmi minis-
terstva spravodlivosti, riesit’ tieto problémy,
a prave Adolf Zaturecky v tomto ndrocnom ob-
dobi ako sudca uprednostnil v§eobecny zdujem
a opustil lukrativnejSie miesto advokata.

Z podkapitoly s nazvom Genéza pdsobenia
Adolfa Zatureckého na Najvy$som sade CSR
vyplyva, Ze v juli 1919 bol ako prvy Slovak vy-
menovany za radcu (sudcu) Najvyssicho sudu
CSR (spravodajcu pre civilné veci z vrchnych
sudov v Bratislave a Kosiciach), v novembri
1924 ho minister spravodlivosti navrhol za se-
natneho prezidenta (ako sudca sa zaroven vy-
znamnym sposobom podiel’al na tvorbe judika-
tury) a v roku 1935 za druhého prezidenta Naj-
vysSicho sidu v Brne (predsedom bol tiez Slo-
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vak V. Fajnor, ktory sa v roku 1938 stal minis-
trom spravodlivosti). Pokracujucou sudcov-
skou kariérou Adolfa Zatureckého je jeho pdso-
benie na Ustavnom side CSR, najprv, v roku
1931, ako nahradnika ustavného sudcu a od
roku 1935 ako sudca s faktickym vykonom
sudcu v roku 1938 (po odblokovani stidu poli-
tikmi), ked’ sa zéaroven stal podpredsedom
Ustavného siidu CSR. Zaujimavost'ou je, 7e na-
dalej posobil aj na Najvyssom side CSR.
V tychto poziciach zotrval do rozdelenia Ces-
koslovenska v roku 1939, ked’ sa vracia na Slo-
vensko, v roku 1939 sa stava druhym preziden-
tom Slovenského najvysSieho sidu a v roku
1946 prvym predsedom NajvysSicho stdu
v Bratislave. Ako sudca aktivne posobil aj ako
predseda mnohych odbornych komisii. Svoje
sudcovské posobenie ukoncil po komunistic-
kom prevrate v roku 1948 odchodom do do-
chodku.

Vo IV. kapitole s nazvom Publika¢nd cin-
nost’ v oblasti pravnej terminoldgie a sukrom-
ného prava autor podrobnejSie spracovava aj
tuto oblast podsobenia Adolfa Zatureckého,
v ktorej bol mimoriadne aktivny. Vysledkom
jeho publikacnej ¢innosti bolo do roku 1922
vydanie Pravnického terminologického slovni-
ka — I. a II. ¢ast mad’arsko-slovenska, ktory
obsahuje vyse 16 000 slov a vyrazov, a jeho
prepracované vydanie v roku 1925, v roku 1948
Pravnického terminologického slovnika, tiez
Nastinu stkromného prava platného na Sloven-
sku a Podkarpatskej Rusi (v dvoch vydaniach),
Zakonov a nariadeni o advokatoch, platné v re-
publike Ceskoslovenskej s prehladom judika-
tury Najvyssicho sudu Ceskoslovenska, Zasad-
nych rozhodnuti byvalej uhorskej kralovskej
Kurie (do 28.oktobra 1918) a Najvyssicho sudu
Ceskoslovenskej republiky (do roku 1926) vo
veciach obc¢ianskych a mnoho d’alsich ¢lankov
publikovanych v Pravnom obzore, Casopise
pro pravni a statni védu a v ¢asopise Slovenska
re¢ (zosumarizovanych v samostatnej zaverec-
nej Casti publikacie).

V roku 1940 ziskal Adolf Zaturecky aj za
bohatu prednaskovu ¢innost’ titularnu profesu-
ru v odbore ob¢ianske pravo a v roku 1949 titul
doctor honoris causa.
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V zéavereénej Casti publikacie autor vyzdvi-
huje také vlastnosti Adolfa Zatureckého, akymi
boli obetavost’, odvaznost’, dobro¢innost’, ¢est-
nost’ a zmysel pre spravodlivost’.

Adolf Zaturecky zomrel 12. marca 1958
v Bratislave a pochovany je v rodinnej hrobke
v Brezne.

S poukazom na skor uvadzany obsah textu
recenzovanej publikacie s nazvom Adolf Zatu-
recky autora Jozefa Vozara mozno jednoznacne
konstatovat’, ze ide o dielo s vysokym prinosom
do odbornej pravnicke;j literatury.

Nespochybnitel'na kvalitu tejto takmer
130-stranovej publikacie okrem samotnej obsa-
hovej stranky, znasobuje aj pocetny zoznam

pouzitej literattry, 342 vystizne pouzitych od-
kazov a citacii, ako aj bohata fotodokumentacia
a autentické dobové texty.

Recenzované dielo mozno aj pre jeho pre-
hladnost’ a pochopenie suvisu s dobou, v ktorej Zil,
a tiez na baze Zivota inych jeho vyznamnych kole-
gov E. Stodolu, V. Fajnora, A. Ratha a mnohych
toze je nepochybne obohacujucou literatirou ana-
lyzujicou nielen zivot a dielo samotného Adolfa
Zatureckého, ale aj Sirsie vyznamné historické su-
vislosti spojené s jeho dobou — obdobim prelomu
19. storocia az do polovice 20. storocia.

JainSanta’

*Doc. et. doc. JUDr. Jan Santa, PhD., LL.M., MBA, MSc., Generéalna prokuratura SR Bratislava, Pravnicka

fakulta TU Trnava, email: jan.santa@genpro.gov.sk.
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