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Recenzie a anotácie

O r o s z ,  L .: Základy štátovedy. Košice : Vydavateľstvo ŠafárikPress UPjŠ, 2021, 
262 s., ISBN 9788057400103

Vysokoškolské učebnice viac-menej patria 
k tej odbornej spisbe, ktorá nachádza využitie 
nielen na akademickej pôde v študentských ru-
kách. Nezriedka po kvalitných vysokoškolských 
učebniciach siahne aj profesijná komunita, naj-
mä z oblasti pozitívnych právnych disciplín. 
Učebnice teoretického charakteru majú v práv-
nej vede tiež svoje miesto, v poslednom čase sa 
dokonca stávajú obdobne použiteľnými rozsa-
hom matérie, ktorou sa zaoberajú. Osobitnú po-
zíciu v tomto smere majú odborno-vedecké die-
la, ktoré zasahujú do štátoprávnej oblasti, preto-
že rozsah štátoprávnej matérie už dávno presa-
huje okruh štátnej správy. 

Posudzované dielo, ktoré, ako sám autor 
v úvode naznačuje, je výsledkom tzv. pande-
mickej doby, nepochybne minimálne svedčí 
o tom, že ju autor využil naplno. Študentom, 
ako aj širokej verejnosti sa tak predkladá po-
merne hutné dielo v rámci prijateľného počtu 
strán, ktoré síce nesie názov Základy štátovedy, 
no svojou matériou pri základoch tak úplne ne-
zostáva, ale vysvetľuje ich v zásadných (a v sú-
časnosti takých potrebných) súvislostiach. Od-
zrkadľujúc tak vzácne skúsenosti autora, prepá-
jajúce ústavnoprávne, politologické i politické 
vnímanie štátoprávnych otázok.

Koncepciu učebnice autor poňal svojským 
spôsobom. Rozdelil ju na päť samostatných, 
ďalej členených kapitol, ktoré na seba obsaho-
vo a logicky nadväzujú. Prvé štyri kapitoly sú 
venované problematike štátu, v poslednej, pia-
tej, svoju pozornosť obracia na pozíciu člove-
ka, prostredníctvom základnej charakteristiky 
ľudských práv. Uvedená štruktúra umožňuje 
čitateľovi postupnosťou nadobudnúť potrebné 
poznatky zo štátovedy v ucelenom rozsahu.

V prvej kapitole Štát autor analyzuje ústred-
ný pojem štátovedy, na základe historických sú-
vislostí vysvetľuje jeho znaky a funkcie. V ele-

mentárnom rozsahu poukazuje aj na otázky štát-
nych orgánov a štátneho mechanizmu, osobitne 
v rámci premostenia na personálny substrát štát-
nych orgánov a inštitúcií. V druhej kapitole sa 
autor venuje Forme štátu v jej horizontálnej 
a vertikálnej štruktúre. Vychádza z historického 
ponímania moci v štáte, didakticky vysvetľuje 
zásadné otázky formy vlády na základe jednotli-
vých vládnych modelov, ktoré priamo stručne 
aplikuje na vybrané krajiny (napr. Spojené krá-
ľovstvo, Nemecko, Francúzsko). Obdobne pri-
stupuje aj k interpretácii štátneho zriadenia, ne-
vyhýba sa ani otázkam právnej povahy Európ-
skej únie a elementárnemu výkladu štátneho re-
žimu.

Obsahovo najhutnejšími sú tretia (Demokra-
tický štát) a štvrtá kapitola (Právny štát), v kto-
rých na základe princípov konštitucionalizmu 
interpretuje materiálnu stránku vedy o štáte. 
Obohatením týchto častí sú nepochybne štyri ex-
kurzy – prvé dva z nich sa venujú otázkam voleb-
ného práva, analyzujú procesnú stránku prideľo-
vania mandátov prostredníctvom volebných for-
múl v proporcionálnom volebnom systéme a po-
ukazujú na úskalia väčšinového volebného systé-
mu. Tretí, historicko-teoreticky orientovaný ex-
kurz je zasa vhodným doplnením časti venovanej 
demokratickému štátu. Osobitne aktuálnym je 
štvrtý exkurz, poukazujúci na materiálne jadro 
ústavy, v nadväznosti na nález Ústavného súdu 
SR, sp. zn. PL. ÚS 21/2014 z 30. januára 2019.

Učebnicu uzatvára autor kapitolou Právne 
postavenie jednotlivca v demokratickom práv-
nom štáte. Od vzniku moderných ústav patrí 
vzťahu jednotlivca a štátu pevné miesto v učeb-
niciach štátovedy. Optiku ľudských práv autor 
interpretuje v historických súvislostiach s akcen-
tom na mechanizmy ich vnútroštátnej i medziná-
rodnej ochrany, s odkazom na príslušnú judika-
túru.
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Predložená učebnica sa vďaka majstrovské-
mu štylistickému vyjadrovaniu ľahko číta, je 
zrozumiteľná, no zároveň potrebne vedecká, 
s požadovanou výpovednou hodnotou. Obsa-
hom aj koncepciou vypĺňa medzeru v rámci 
učebníc obdobného typu. jej hodnota spočíva aj 
v tom, že metodologicky prepája historicko-teo-
retické súvislosti s aktuálnou konkretizáciou 
a aplikáciou. Široký diapazón použitej literatúry 
na jednej strane odzrkadľuje prepojenosť autoro-
vých myšlienok s existujúcim názorovým spek-

trom interdisciplinárnych vedných odborov, na 
strane druhej umožňuje čitateľom v prípade zá-
ujmu pokračovať v prehlbovaní naznačených 
téz. Možno s čistým svedomím konštatovať, že 
aj keď je učebnica prirodzene koncipovaná teo-
reticky, nesie pečať mnohých autorových prak-
tických skúseností. Podáva tak ucelený obraz 
o elementárnej matérii vedy o štáte prizmou ve-
deckej osobnosti slovenského ústavného práva.
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Právo, obec a verejná správa sú fenomény, 
ktoré si zasluhujú neutíchajúci seriózny záujem 
nielen samostatne, ale najmä vo vzájomnej in-
terakcii. Autori predloženej publikácie sa za-
merali na aktuálne, často neriešené problémy. 
V tejto súvislosti analyzujú: územné a správne 
usporiadanie Slovenskej republiky – obec ako 
základ územnej samosprávy – koncept práva na 
územnú samosprávu – právo na samosprávu 
mestských častí – priama demokracia ako for-
ma prejavu práva na samosprávu obce.

Autori pri koncipovaní monografie ne-
zohľadnili len dikciu právnych predpisov. 
Vzhľadom na skutočnosť, že ústavodarca ne-
špecifikuje ani minimálny štandard zákonného 
vymedzenia rozsahu územnej samosprávy obcí 
a samosprávnych krajov, rozhodovacia činnosť 
Ústavného súdu Slovenskej republiky (ďalej aj 
„ústavný súd“) dotvára a obohacuje stručné 
ústavné vymedzenie územnej samosprávy, jej 
povahy, rozsahu a obsahu. 

Pojem „právo na územnú samosprávu“ 
možno chápať ako jeden z obsahových kompo-
nentov územnej samosprávy per se. Pretože 
prvkom práva na územnú samosprávu je nielen 
„samospravovanie“ záležitostí zverených štá-
tom do samostatnej pôsobnosti, ale rovnako aj 
určitý typ povinného spolupôsobenia samo-

správy viažuci sa na výkon verejnej správy ako 
celku (s. 65). 

Uznanie ústavného princípu územnej samo-
správy ústavným súdom potvrdilo, že predstavu-
je jednu zo základných demokratických hodnôt 
právneho štátu, ktorá vzhľadom na význam 
a dôležitosť pre spoločnosť musí požívať ústav-
nú ochranu nezávisle od zákonnej úpravy. je pri-
rodzené, že hodnotovo založené ustanovenia 
ústav predstavujú významnú pomôcku pri syste-
matickom a teleologickom výklade podústavné-
ho práva. Za míľnik vo vývoji vnímania ústav-
ného práva na územnú samosprávu autori pova-
žujú nález Ústavného súdu Slovenskej republiky 
sp. zn. PL. 4/2016, ktorý potvrdil existenciu 
tohto ústavného práva bez ohľadu na to, že nie je 
v Ústave Slovenskej republiky (ďalej aj „ústa-
va“) výslovne formulované. Dá sa vyvodiť z ob-
sahu čl. 64 a čl. 64a v spojitosti s čl. 1 ods. 1 Ústa-
vy Slovenskej republiky (s. 69).

Pri koncepte práva na samosprávu autori 
neobchádzajú skutočnosť, že špecifický cha-
rakter (ústavného) práva na územnú samosprá-
vu a jeho kvalita sú zdôraznené aj tým, že pred-
stavujú kolektívny typ práva, ktorý sa v súčas-
nosti, azda okrem práva národa na sebaurčenie, 
vyskytuje ojedinele. Tejto problematike (s ná-
ležitým využitím medzinárodnoprávnych do-
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