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Capture of state aid provided to businesses as a result of the COVID-19 pandemic in
European antitrust law. The COVID-19 pandemic has caused the need for massive state
aid to strengthen businesses in the member states of the European Union. The European
Commission promptly adopted a soft law act in which it offered member states various
instruments for providing state aid to businesses and specified the conditions and indicators
upon fulfillment of which it will consider the provided state aid compatible with the
internal market.
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Uvod

Pandémia virusu COVID-19 mala v Europskej tnii vazne negativne dosledky nielen
v oblasti verejného zdravia, ale aj v oblasti hospodarstva. Zamedzenie Sirenia pandémie
si vynutilo prijatie prisnych a dlhodobych obmedzeni kontaktu a pohybu 0sob, co malo
predvidateI'né negativne dosahy na hospodarsku aktivitu.

Vo vseobecnosti v dosledku uvedenych obmedzeni kontaktu a pohybu os6b doslo —
na strane dopytu — k vyraznému prepadu dopytu z dévodu zniZenia moznosti realizacie
spotrebitel'skych vydavkov a — na strane ponuky — k vyraznému prepadu ponuky z dévo-
du prerusenia tvorby mnohych tovarov a sluzieb a k naslednému naruseniu dodavatel’-
skych retazcov. Uvedené negativne javy sa z pohl'adu podnikov prejavili aj znizenim
objemu disponibilnej likvidity a skresanim investi¢nych planov.

Osobitne boli v dosledku protipandemickych obmedzeni zasiahnuté podniky pdso-
biace v tych odvetviach hospodarstva, ktorych fungovanie predpoklada fyzicku pritom-
nost’ velkého poctu konecnych spotrebitelov na mieste poskytovania plnenia (napr. kul-
tura, cestovny ruch, doprava, zdravotnictvo alebo maloobchod). V odvetvi cestovného
ruchu boli negativne a priamo zasiahnuté nielen podniky, ale aj spotrebitelia, pretoze
podniky boli zvac¢sa nttené zrusit’ pobyty a cesty, ktoré boli naplanované prave na obdo-
bie platnosti tychto protipandemickych obmedzeni, pricom cena tychto pobytov a ciest
bola spotrebiteI'mi uz ¢iastocne alebo Uplne zaplatena.

* Mgr. Lukas Lapsansky, PhD., Ustav §tatu a prava SAV, v. v. i., Bratislava.
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Uvedené negativne dosledky a rizika, ktor¢ priniesla pandémia COVID-19, sa v prvom
rade prejavili tym, ze podniky celili nedostatku likvidity, priCom zasiahnuté boli najméa
malé a stredné podniky (d’alej aj ,,MSP*). Nepredvidatel'nost’ vzniku pandémie COVID-19
a rozsah a hibka problémov, ktoré spdsobila v oblasti hospodarstva, spdosobili, Ze kritické-
mu nedostatku likvidity celili aj podniky, ktoré boli pred objavenim pandémie solventné
a zdravé. Tato skutoc¢nost’ vylucovala pausalny zaver, Ze do problémov s nedostatkom lik-
vidity sa podniky dostali v désledku prijatia neprimerane riskantného podnikatel'ského
modelu, a tym aj — vo vztahu k velkej vacsine dotknutych podnikov — vyluc¢ovala pripadnii
uvahu, ze poskytnutie §tatnej pomoci takymto podnikom by bolo tzv. moralnym hazardom.

V tejto situdcii ¢lenské Staty Europskej tinie nemali ini moznost, ako poskytnut roz-
nym kategoriam subjektov, ktoré boli vazne postihnuté pandémiou COVID-19, masivnu
finan¢nu podporu z verejnych zdrojov.

Europska komisia (d’alej aj ,,Komisia®) v oznameni o koordinovanej hospodarske;j
reakcii na vypuknutie nakazy COVID-19 z 13. marca 2020 stanovila r6zne moznosti,
ktor¢ ¢lenské Staty moézu vyuzit’ mimo rozsahu pdsobnosti kontroly $tatnej pomoci podla
europskeho prava a ktoré moézu zaviest’ bez zapojenia Komisie. Patria medzi ne opatre-
nia, ktoré sa uplatiiuju na vSetky podniky a ktoré sa tykaju dotacii na mzdy, pozastavenia
platieb dane z prijmu pravnickych osob a dane z pridanej hodnoty alebo prispevkov na
socidlne zabezpecenie alebo financnej podpory priamo pre spotrebitelov za zrusené
sluzby alebo listky nepreplatené dotknutymi prevadzkovate'mi. Bolo vSak zrejmé, ze
¢lenské Staty budi musiet’ doplnit’ $kalu nastrojov pomoci aj o pomoc adresovanu jed-
notlivym podnikom alebo skupindm podnikov.

V zmysle ¢lanku 107 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie? (d’alej aj ,,ZFEU*) je
poskytnutie $tatnej pomoci vybranému podnikatel'ovi v zasade zakazané. Dovodom zasad-
ného zakazu poskytovania $tatnej pomoci vybranému podnikatel'ovi je skutocnost’, ze ta-
kato Statna pomoc vytvara situaciu nerovnosti medzi podnikatel'om — prijemcom Statne;j
pomoci a jeho konkurentmi, ktori sa podpore z verejnych zdrojov netesia. K tomuto zasad-
nému zakazu existuje viacero vynimiek. Vynimky uvedené v lanku 107 ods. 2 ZFEU? sa

' Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Eurdpskej rade, Rade, Eurdpskej centralnej banke,
Europskej investi¢nej banke a Euroskupine — koordinovand hospodarska reakcia na vypuknutie nakazy
COVID-19, COM(2020) 112 final z 13. marca 2020.

2 Clanok 107 ods. 1 ZFEU:

,, Ak nie je zmluvami ustanovené inak, pomoc poskytovand v akejkolvek forme clenskym statom alebo zo
Statnych prostriedkov, ktord narusa hospodarsku sutaz alebo hrozi narusenim hospodarskej sutaze tym, ze
zvyhodnuje urcitych podnikatelov alebo vyrobu urcitych druhov tovaru, je nezlucitelnda s vnutornym trhom,
pokial ovplyvituje obchod medzi clenskymi Statmi.

3 Clanok 107 ods. 2 ZFEU:

,,S vautornym trhom je zlucitelna:

a) pomoc socidlnej povahy poskytovana jednotlivym spotrebitelom za predpokladu, ze sa poskytuje bez
diskrimindcie vo vztahu k povodu vyrobkov;

b) pomoc urcend na nahradu Skody sposobenej prirodnymi katastrofami alebo mimoriadnymi udalostami;

¢) pomoc poskytovanda hospodarstvu urcitych oblasti Spolkovej republiky Nemecko v dosledku rozdelenia
Nemecka v rozsahu potrebnom na vyrovnanie hospoddrskych nevyhod sposobenych tymto rozdelenim. Pt rokov
po nadobudnuti platnosti Lisabonskej zmluvy, méze Rada na navrh Komisie prijat rozhodnutie, ktorym sa zrusi
toto pismeno.
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uplatiuji  automaticky*. Naopak, priznanie niektorej spomedzi vynimiek uvedenych
v &lanku 107 ods. 3 ZFEUS, ktoré maju fakultativny charakter, je vysledkom uavahy
Komisie, ktorej vykon zahifia hodnotenia hospodarskej a socialnej povahy uskutociované
v celoeuropskom kontexte®.

Komisia prijala diia 19. marca 2020 oznamenie pod nazvom Docasny ramec pre opa-
trenia Statnej pomoci na podporu hospodarstva v sucasnej situdcii sposobenej nakazou
COVID-197 (dalej aj ,,Docasny ramec COVID-19%). Docasny ramec COVID-19 bol
neskor viackrat meneny a dopiiany a lehoty v iom upravené boli predlzované?.

Docasny ramec COVID-19 spada do kategorie aktov tzv. soft law prava Eurdpskej
unie. Podl'a ustalenej judikatury Sudneho dvora Eurdpskej unie (d’alej aj ,,Sudny dvor®)
prijatie aktov soft law vychadza zo Sirok¢ho prava tivahy, ktoré ma Komisia pri aplikacii
vynimiek zo zékazu poskytovania §tatnej pomoci podnikom. Komisia méze v takomto
akte soft law najma urcit’ kritéria, ktoré povazuje za najvhodnejSie na postudenie, ¢i Statna
pomoc je zlugitelna s vntitornym trhom alebo nie. Uprava takychto hodnotiacich kritérii
v akte soft law je prejavom sebaobmedzenia Komisie pri vykone jej Sirokého prava tiva-
hy, je prejavom vdle sledovat’ v rozhodovacej praxi urcitd politiku, ktorti stanovila,
a pritom aj zabezpecuje naplnenie zasady rovnosti zaobchadzania.” Vydanie aktov soft
law Europskou komisiou tiez zabezpecuje transparentnost’ jej politiky pri vykone
Sirokého prava tvahy, ktoré ma, a prispieva k naplneniu viacerych d’al$ich v§eobecnych

4+ DECOCQ, A., DECOCQ, G. Droit de la concurrence. Droit interne et droit de |'Union européenne.
7. vyd. LGDJ, Lextenso éditions, 2016, s. 485; KARAS, V., KRALIK, A. Prdvo Europskej unie. Praha : C. H.
Beck, 2012, s. 455.

s Clénok 107 ods. 3 ZFEU:

., Za zlucitelné s vnitornym trhom mozno povazovat’:

a) pomoc na podporu hospodarskeho rozvoja oblasti s mimoriadne nizkou Zivotnou uroviiou alebo
s mimoriadne vysokou nezamestnanostou, ako aj na podporu regionov uvedenych v clanku 349, pricom sa
zohladni ich Strukturdalna, hospodarska a socidlna situdacia;

b) pomoc na podporu vykonavania dolezitého projektu spolocného eurdpskeho zaujmu alebo na napravu
vaznej poruchy fungovania v hospodarstve clenského statu;

¢) pomoc na rozvoj urcitych hospodarskych cinnosti alebo urcitych hospodarskych oblasti, za predpokladu,
Ze tato podpora nepriaznivo neovplyvni podmienky obchodu tak, ze by to bolo v rozpore so spolocnym zaujmom;

d) pomoc na podporu kultiiry a zachovania kultirneho dedicstva, ak takdto pomoc neovplyvituje podmienky
obchodovania a hospoddrskej sitaze v Unii v rozsahu, ktory odporuje spolocnym zdujmom,

e) iné druhy pomoci, ako ich vymedzia rozhodnutia Rady prijaté na navrh Komisie.

© Napr. rozhodnutie Stidneho dvora Eurdpskych spologenstiev zo dita 17. septembra 1980 vo veci Philip
Morris, sp. zn. 130/79, bod 24.

7 Oznamenie C(2020)1863, Uradny vestnik Eurdpskej tnie (d’alej len ,,U. v. E. 0.%) C 91 T zo dia 20.
marca 2020, s. 1.

8 Tymito zmenami Docasného ramca COVID-19 boli postupne:

a) Ozndmenie Komisie z 3. aprila 2020, C(2020) 2215, U. v. E. . C 112 I zo dia 4. aprila 2020, s. 1,

b) Oznamenie Komisie z 8. méaja 2020, C(2020) 3156, U. v. E. 1. C 164 zo dita 13. maja 2020, s. 3,

¢) Oznamenie Komisie z 29. jina 2020, C(2020) 4509, U. v. E. t. C 218 zo diia 2. jila 2020, s. 3,

d) Oznamenie Komisie z 13. oktobra 2020, C(2020) 7127, U.v. E. 0. C 3401 zo diia 13. oktobra 2020, s. 1,

¢) Ozndmenie Komisie z 28. janudra 2021, C(2021) 564, U. v. E. 0. C 34 zo diia 1. februara 2021, s. 6,

f) Ozndmenie Komisie C(2021) 8442, U. v. E. . C 473 zo dita 24. novembra 2021, s. 1.

° Napr. rozhodnutie Sudu prvej intancie Europskych spolocenstiev zo dna 30. aprila 1998 vo veci Viaams
Gewest, sp. zn. T-214/95, bod 89.
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zéasad eurdpskeho prava ako napr. zdsady ochrany pravnej istoty alebo legitimnej dovery
hospodarskych subjektov alebo zasady proporcionality.'

Na druhej strane, ak je Komisia v oblasti §tatnej pomoci viazana raimcami, ktoré sama
prijala, prijatie takého ramca ju neoslobodzuje od povinnosti preskiimat’ vynimocné $pe-
cifické okolnosti, ktoré ¢lensky Stat uvadza v konkrétnom pripade za ti€elom vyziadania
si priamej aplikacie ¢lanku 107 ods. 3 pism. b) ZFEU'. Preto, ak ¢lensky §tat prijal
opatrenie $tatnej pomoci, v ktorom sa odchylil od niektorych poziadaviek Docasného
ramca COVID-19, nemuselo to mat’ nevyhnutne za nasledok neschvalenie opatrenia
Statnej pomoci, ak bolo opatrenie prijaté v kontexte regulacného ramca poznacené¢ho
mimoriadnymi okolnostami a vykazoval osobitné $pecifikda. Mimoriadne okolnosti po-
znacujuce vydanie Docasného ramca COVID-19 spocivali v tom, Ze vzhl'adom na nalie-
havost’ jeho prijatia (par dni po oznameni prvych opatreni obmedzujicich pohyb o0sob
¢lenskymi $tatmi) Komisia nemohla podchytit’ vSetky typy opatreni, ktoré ¢lenské Staty
mohli prijat’ v prospech svojich podnikov. Osobitné Specifikd opatrenia Statnej pomoci
spocivali v tom, ze vykazovali vel'mi $pecifické charakteristiky, na ktoré nebolo vhodné
aplikovat’ niektoré poziadavky vyplyvajiuce z Do¢asného ramca COVID-19."

Prave Docasny ramec COVID-19 bude predmetom predstavenia v tomto prispevku.
Opakované krizy s vyrazne negativnym dosahom na hospodarsku ¢innost’ v Europskej
unii (finan¢na a hospodarska kriza z roku 2008, kriza vyvolana pandémiou COVID-19,
kriza vyvolana vojenskou invaziou Ruska pri Ukrajine) robia zo §tatnej pomoci réznym
aktérom hospodarskeho zivota takmer trvalo pritomnu tému. V SirSom ponimani predsta-
venie Docasného ramca COVID-19 moze priblizit’ ¢itatel'ovi sposob, akym Komisia vni-
ma vztah medzi pri¢inami krizy, dosledkami krizy a na hospodarsky zivot a obsahom
a rozsahom opatreni $tatnej pomoci podnikom akceptovatelnych z pohl'adu poziadavky
ochrany hospodarskej sutaze a sucasne spdsobilych pomoct’ podnikom prekonat’ krizu.
V uz$om ponimani prispevok moze priblizit’ spésob, akym Komisia vyuziva cell Sirku
inStrumentaria, ktoré pozitivne eurdpske pravo hospodarskej stitaze pontika, na to, aby
— aj v takom vynimoc¢nom obdobi, akym je pandémia virusu COVID-19 — aj nad’alej
presadzovala zasadu vol'nej hospodarskej sutaze' a popri tom vytvorila priestor pre za-
chranu zivotaschopnych podnikov, ktoré sa ocitli v ohrozeni, a taktiez prispela k naplne-
niu inych prioritnych cielov Europskej tnie (napr. ekologicka a digitalna transformacia
hospodarstva Europskej tnie).

Vzhl'adom na technicky charakter textu Doc¢asného ramca COVID-19 s mnozstvom
odkazov na ekonomické instituty, ekonomické ukazovatele a ich kvantifikécie sa v pri-
spevku obmedzime na prezentaciu systematického ¢lenenia hmotnopravnych otazok,

" De SADELEER, N. Classification des actes de droit non contraignants de 1‘Union européenne. In Les
sources du droit revisitées. vol. 1: Normes internationales et constitutionnelles, Publication des Facultés
Universitaires Saint-Louis : Bruxelles 2012, s. 266; dostupné na: http://hdl.handle.net/2078.3/143150.

" Pozri napr. rozsudok Studneho dvora Eurdpskej tinie zo dia 8. marca 2016 vo veci Grécko/Komisia, sp.
zn. C-431/14 P, body 70 az 72.

12 Rozsudok Vseobecného sudu Eurdpskej tnie zo dia 22. jina 2022 vo veci Ryanair/Komisia, sp. zn.
T-657/20, body 63 az 101.

13 Pozri napr. ¢lanok 119 ods. 1 a2 ZFEU.
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ktoré upravuje. Takto predstavime postupne otazky cielov Docasného ramca COVID-19,
jeho posobnosti a podmienok pripustnosti nastrojov $tatnej pomoci, ktoré upravuje.

1. Ciele vydania Doc¢asného ramca COVID-19

Samotny Docasny ramec COVID-19 spresnuje ciele, ktorych naplnenie Komisia sle-
dovala pri jeho vydani. Cielené a primerané¢ uplatiovanie pravidiel Eur6pskej tinie v ob-
lasti kontroly Statnej pomoci malo sluzit’ na:

a) zabezpecenie toho, aby vnutroStatne podporné opatrenia boli t€inné pri pomoci po-
stihnutym podnikom pocas Sirenia nakazy COVID-19 a pri prekonavani tejto situa-
cie;

b) zabezpecenie toho, aby vnutrostatne opatrenia mali na pamaéti naplnenie ciel’a Eurdp-
skej unie zvladnut’ dvojaku, ekologicku a digitalnu, transformaciu hospodarstva a

¢) garantovanie celistvosti vnutorného trhu, ktora zahfia aj zamedzenie $kodlivého su-
tazenia v poskytovani dotécii, ked’Ze ¢lenské Staty, ktoré maju viac prostriedkov, by
mohli poskytovat’ viac pomoci nez ich susedia a ohrozit’ tak stdrznost’ v ramci Eu-
ropskej tnie'; od zachovania celistvosti vnatorného trhu si Komisia sl'ubovala za-
chovanie rovnakych podmienok (hospodarskej sutaze) pre vSetkych podnikatel'ov
a rychlejSie ozdravenie hospodarstva Eur6pskej unie.'

2. Posobnost’ Doc¢asného ramca COVID-19

Komisia vymedzila vecna posobnost’ Docasného ramca COVID-19 vo vztahu
k inym, uz existujiicim rezimom posudzovania Statnej pomoci, pod ktoré by mohli spa-
dat’ opatrenia $tatnej pomoci prijimané ¢lenskymi $tatmi v reakcii na Sirenie virusu CO-
VID-19.

V prvom rade ¢lenské Staty mohli prijimat’ opatrenia $tatnej pomoci v stlade s naria-
deniami o skupinovych vynimkach, ktorymi st:

a) nariadenie Komisie (EU) ¢. 651/2014 o vyhlaseni uritych kategérii pomoci za zlu-
¢itelné s vntornym trhom!'®;

b) nariadenie Komisie (ES) ¢. 702/2014, ktorym sa urcité kategorie pomoci v odvetvi
pol'nohospodarstva a lesného hospodarstva a vo vidieckych oblastiach vyhlasuju za
zluditeI'né s vniitornym trhom'” a

14 Veobecnejsie k tomu nebezpedenstvu pozri napr. JANKU, M., MIKUSOVA, J. Verejné podpory
v soutéznim pravu EU. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 2012, s. 87 az 90.

!5 Do¢asny ramec COVID-19 — body 10 a 16.

16 Nariadenie Komisie (EU) & 651/2014 zo 17. juna 2014 o vyhlaseni uréitych kategérii pomoci za
zlugitené s vnatornym trhom podra ¢lankov 107 a 108 ZFEU, U. v. E. 0. L 187 z diia 26. juna 2014, s. 1.

'7 Nariadenie Komisie (ES) ¢. 702/2014 z 25. juna 2014, ktorym sa ur¢ité¢ kategorie pomoci v odvetvi
pol'nohospodarstva a lesného hospodarstva a vo vidieckych oblastiach vyhlasuji za zlucitelné s vintitornym trhom
pri uplatiiovani lankov 107 a 108 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (U. v. E. 0. L 193 z dfa 1. jula 2014, s. 1).
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¢) nariadenie Komisie (EU) &. 1388/2014 o vyhlaseni uréitych kategérii pomoci posky-
tovanej podnikom pdsobiacim vo vyrobe, spracovani a odbyte produktov rybolovu
a akvakultiry za zlu¢iteIné s vntornym trhom'®.

Taktiez na zéklade ¢lanku 107 ods. 3 pism. ¢) ZFEU a usmerneni o §tatnej pomoci na
zachranu a restrukturalizaciu nefinan¢nych podnikov v t'azkostiach'® mohli ¢lenské $taty
notifikovat’ Komisii schémy pomoci, ktorych tcelom je naplnit’ akutne potreby likvidity
a podporit’ podniky, ktoré ¢elia finanénym t'azkostiam spdsobenym alebo zhorSenym vy-
puknutim nédkazy COVID-19%.

Dalej vyluéne na zaklade ¢lanku 107 ods. 2 pism. b) ZFEU mohli ¢lenské taty takisto
prijat’ opatrenia Statnej pomoci na kompenzaciu podnikov v odvetviach, ktoré boli ob-
zvlast zasiahnuté (napr. doprava, cestovny ruch, kultira, pohostinské sluzby a maloob-
chod), a/alebo organizatorov zrusenych podujati za skody vzniknuté v désledku vypuknu-
tia nakazy a sposobené priamo nou. Zasada ,,jedenkrat a naposledy* upravena v oddiele
3.6.1 usmerneni o Statnej pomoci na zachranu a restrukturalizaciu sa neuplatiiovala na po-
moc, ktort Komisia vyhlésila za zlu¢itePna podl’a ¢lanku 107 ods. 2 pism. b) ZFEU, kedze
takyto druh pomoci nie je ,,pomocou na zachranu, pomocou na restrukturalizaciu alebo
docasnou podporou restrukturalizacie™ v zmysle bodu 71 usmerneni o Statnej pomoci na
zéchranu a restrukturalizaciu. Clenské $taty preto mohli podla &lanku 107 ods. 2 pism. b)
ZFEU kompenzovat’ $kody priamo spésobené vypuknutim nakazy COVID-19 podnikom,
ktoré dostali pomoc podl'a usmerneni o §tatnej pomoci na zachranu a restrukturalizaciu.?!

Tato §tatna pomoc poskytovana vyluéne na zaklade &lanku 107 ods. 2 pism. b) ZFEU
vSak musela kompenzovat’ $kody priamo spdsobené pandémiou COVID-19, ako napri-
klad skody v priamom ddésledku restriktivnych opatreni, ktoré prijemcovi de jure alebo
de facto brania vo vykone hospodarskej ¢innosti alebo konkrétnej a oddelitel'nej Casti
jeho ¢innosti. Mohlo ist’ o opatrenia, ktoré si vyzaduju napr.:

a) uplné ukoncenie hospodarskej ¢innosti vymedzenych kategorii hospodarskych pre-
vadzok (napr. zatvorenie barov, restauracii alebo obchodov, ktoré nemaju zasadny
vyznam);

b) ukoncenie hospodarskej ¢innosti vymedzenych kategorii hospodarskych subjektov
v urcitych oblastiach (napr. obmedzenia letov alebo inej dopravy do urc¢itych miest
alebo z nich);

c¢) vylucenie urcitych kategorii klientov, ktori intenzivne vyuzivaju vel’ky objem sluzieb
(napr. turistov, ¢o ma vplyv na hotely, alebo $kolskych vyletov, ¢o ma vplyv na Spe-
cializované ubytovacie zariadenia pre mladez); alebo

18 Nariadenie Komisie (EU) ¢. 1388/2014 zo 16. decembra 2014 o vyhlaseni uréitych kategorii pomoci
poskytovanej podnikom pdsobiacim vo vyrobe, spracovani a odbyte produktov rybolovu a akvakultury za
zlugitené s vnutornym trhom podra ¢lankov 107 a 108 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie, U. v. E. . L 369
z dia 24. decembra 2014, s. 37.

U, v. E. 4. C 249 z dina 31. jula 2014, s. 1.

2 Docasny ramec COVID-19 — bod 14.

2! Do¢asny ramec COVID-19 —bod 15.
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d) obmedzenie ucasti klientov v pripade konkrétnych odvetvi alebo ¢innosti (napr. za-
bava, veltrhy, $portové podujatia) na preukazatelne nizsie tirovne, ako st trovne,
ktoré by bolo mozné dosiahnut’ pri uplatiiovani v§eobecne platnych pravidiel obme-
dzenia fyzického kontaktu a odstupu alebo povolenej kapacity v komerénych priesto-
roch (napr. preto, ze v tomto odvetvi alebo pri tejto ¢innosti nie je dostatocna istota,
ze mozno navrhnut’ a Gspesne uplatiiovat’ protokoly na zabezpe¢enie dodrZiavania
vSeobecne uplatnitelnych opatreni); takéto obmedzenie ucasti moze predstavovat
obmedzenie de facto, ak obmedzujice opatrenia maju za nasledok ukoncenie celej
dotknutej ¢innosti alebo jej dostato¢ne podstatnej Casti.

Naopak, skody vyvolané uplatiovanim vSeobecne platnych opatreni na dodrziavanie
fyzického kontaktu a odstupu alebo povolenej kapacity v komerénych priestoroch alebo
opatreni, ktoré tieto vSeobecne platné opatrenia len prisposobuju charakteristickym
vlastnostiam uréitych sektorov alebo typov priestorov, nie st Skodami, pomoc na kom-
penzaciu ktorych by mohla byt zlucitelna s vnatornym trhom podla ¢lanku 107
ods. 2 pism. b) ZFEU. Skody spdsobené uplatiiovanim vieobecne platnych opatreni vy-
natenych bojom proti $ireniu nakazy COVID-19 by sa mali posudzovat’ z hl'adiska kri-
térii zlugitelnosti podla ¢lanku 107 ods. 3 pism. b) ZFEU, teda v zasade na zéklade
Docasného ramca COVID-19.%

Tato §tatna pomoc poskytovana vyluéne na zaklade ¢lanku 107 ods. 2 pism. b) ZFEU
mohla nahradzat’ len Skodu priamo spdsobenu restriktivnymi opatreniami a nesmela
viest’ k nadmernej kompenzacii. Nahradzana $koda sa musela presne vy¢islit. Stitna
pomoc mohla sluzit’ na ndhradu Skody priamo sposobenej restriktivnym opatrenim do
vysky ziskov, ktoré by prijemca mohol vierohodne ziskat’, ak by opatrenie nebolo prijaté,
a to za tu Cast’ jeho Cinnosti, ktora bola obmedzena. Vzhl'adom na dlhotrvajucu krizu
nebolo mozné pri vypocte vysky skody zohladnit’ hospodarske Gi¢inky poklesu dopytu
ako dosledku nizsieho celkového dopytu v dosledku vaésej neochoty zakaznikov zhro-
mazd’ovat’ sa na verejnych miestach, v dopravnych prostriedkoch alebo v inych priesto-
roch alebo v dosledku vSeobecne uplatnitelnych obmedzeni kapacity alebo opatreni na
zabezpedenie fyzického odstupu.?

Vo vztahu k uz uvedenym existujicim rezimom posudzovania $tatnej pomoci, pod
ktoré mohli spadat’ opatrenia §tatnej pomoci prijimané ¢lenskymi $tatmi v reakcii na §i-
renie virusu COVID-19, Do¢asny ramec COVID-19 predstavoval dpravu d’alSich
opatreni Statnej pomoci, ktoré Komisia povazovala za zluciteI'né s vntitornym trhom
podra &lanku 107 ods. 2 pism. b) ZFEU%.

Opatrenia $tatnej pomoci, na ktoré sa vztahuje Docasny ramec COVID-19, sa smu
kumulovat’ so $tatnou pomocou podl'a nariadeni o pomoci de minimis® alebo so $tatnou

2 Docasny ramec COVID-19 — bod 15a).

% Docasny ramec COVID-19 — bod 15b).

2 Docasny ramec COVID-19 — bod 16.

25 Nariadenie Komisie (EU) &. 1407/2013 z 18. decembra 2013 o uplatiiovani ¢lankov 107 a 108 Zmluvy
o fungovani Eurépskej inie na pomoc de minimis, U. v. E. 0. L 352 zo diia 24. decembra 2013, s. 1; nariadenie
Komisie (EU) ¢. 1408/2013 z 18. decembra 2013 o uplatiiovani &lankov 107 a 108 Zmluvy o fungovani
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pomocou podla nariadeni o skupinovych vynimkach?® za predpokladu, ze sa dodrziavaji
ustanovenia a pravidla kumulacie zakotvené v uvedenych nariadeniach?.

Z pohl'adu osobnej posobnosti upravoval Docasny ramec COVID-19 moznosti po-
skytnutia §tatnej pomoci nefinanénym podnikom.

Banky a iné financné institacie hrali pri implementacii tejto pomoci tlohu subjek-
tov, ktoré ponukajii nefinanénym podnikom nastroje financovania. Statna pomoc sa
sice viazala aj na nastroje financovania pontkané bankami a inymi finanénymi institd-
ciami, ale prijimatel'om vyhody vyplyvajucej zo Statnej pomoci boli nefinan¢né podni-
ky, ktor¢é tieto nastroje financovania vyuzivali, pretoze $tatna pomoc upravena v Do-
¢asnom ramci COVID-19 bola urcena na zachovanie alebo prinavratenie zivotaschop-
nosti, likvidity ¢i solventnosti nefinancnych podnikov a nie tiverovych alebo inych fi-
nan¢nych institacii.?® Z pohl'adu prijimatel’ov $tatnej pomoci bola kriza spdsobena vi-
rusom COVID-19 odlisna od celosvetovej finanénej a nadvdzujucej hospodarskej kri-
zy z roku 2008, pri ktorej nedostatok likvidity postihol najskor banky a preto pravny
ramec poskytovania $tatnej pomoci v reakcii na krizu z roku 2008 posudzoval banky
ako prijimatel'ov $tatnej pomoci.?

Docasny ramec COVID-19 upravoval $tatnu pomoc Gverovym a finanénym instituci-
am iba okrajovo, a to do tej miery, do akej i§lo o posudzovanie: i) nepriamych vyhod pre
averové alebo finanéné institlcie, ktoré usmernuju nastroje pomoci podla oddielov 3.2.,
3.3. a 3.12. Docasného ramca COVID-19, a ii) pomoci podl'a oddielu 3.10. Docasného
ramca COVID-19 za predpokladu, Ze sa schéma nezameriava vylu¢ne na zamestnancov
z finanéného sektora.*® Preto Komisia zastava nazor, ze takato nepriama pomoc Giverovym
alebo finanénym institiciam by sa nemala posudzovat’ ako mimoriadna verejna financna
podpora podl’a smernice o ozdraveni a rieSeni krizovych situacii bank®', podl'a nariadenia
o jednotnom mechanizme rieSenia krizovych situacii*? ani podl'a pravidiel $tatnej pomoci
uplatnitelnych na bankovy sektor®. Iba v pripade, ak by opatrenia na podporu Gverovych

Eurépskej tnie na pomoc de minimis v sektore polnohospodarstva, U. v. E. 0. L 352 z diia 24. decembra 2013
s. 9; nariadenie Komisie (EU) &. 717/2014 z 27. juna 2014 o uplatiiovani ¢lankov 107 a 108 Zmluvy o fungovani
Eurépskej inie na pomoc de minimis v sektore rybolovu a akvakultary, U. v. E. . 190 z diia 28. jina 2014,
s. 45; a nariadenie Komisie (EU) ¢. 360/2012 z 25. aprila 2012 o uplatiiovani ¢lankov 107 a 108 Zmluvy
o fungovani Eur6pskej unie na pomoc de minimis v prospech podnikov poskytujicich sluzby vSeobecného
hospodarskeho zaujmu, U. v. E. 4. L 114 z dita 26. aprila 2012, s. 8.

% Vid’ poznamky pod ¢iarou 17 az 19.

2" Docasny ramec COVID-19 — bod 20.

2 Docasny ramec COVID-19 — body 5, 6 a 20.

2 Vid' napr. JANKU, M., MIKUSOVA, 1. Verejné podpory v soutéznim prdvu EU. 1. vyd. Praha : C. H.
Beck, 2012, s. 79 a 80; LAPSANSKY, L. Kriza a agenda poskytovania $tatnej pomoci bankam: od zisadného
zékazu $tatnej pomoci k pretvaraniu Struktiry bankového trhu. In Pravo, obchod, ekonomika I11. — Zbornik vedeckych
prac; BOBAKOVA, V., MARKOVA, H. (rec.). 1. vyd. Kogice : UPJS, 2013, s. 165 a 166. ISBN 978-80-8152-056-3.

3 Docasny ramec COVID-19 — body 5, 6, 20a) a 28 az 31.

31 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/59/EU o ozdraveni a rieseni krizovych situdcii bank,
U.v.E. 4. L 173 z dia 12. jina 2014, s. 190.

32 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 806/2014 o jednotnom mechanizme rieSenia krizovych
situcii, U. v. E. . L 225 z diia 30. jula 2014.

¥ Oznamenie o rekapitalizacii finan¢nych institacii v sacasnej finanénej krize: obmedzenie pomoci na
nevyhnutné minimum a opatrenia proti neprimeranému naruSeniu hospodarskej sutaze (oznamenie
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alebo inych finanénych institucii: i) predstavovali Statnu pomoc v zmysle ¢lanku 107 ods.
1 ZFEU, ii) nespadali do pésobnosti Do¢asného ramca COVID-19 ani iii) nepredstavovali
nahradu priamej skody spdsobenej vypuknutim nakazy COVID-19, na ktort by sa vzt'aho-
val ¢lanok 107 ods. 2 pism. b) ZFEU; by sa museli notifikovat’ Komisii a posudzovat
podla pravidiel §tatnej pomoci vztahujucich sa na bankovy sektor.**

Viacsinu nastrojov $tatnej pomoci podla Docasného ramca COVID-19 nebolo mozné
pouzit’ v prospech podnikov, ktoré uz boli v tazkostiach k 31. decembru 2019. Vynimka
z tohto pravidla bola pripustné za urcitych podmienok v prospech mikropodnikov a ma-
lych podnikov za stanovenych podmienok.*

Z pohl'adu ¢asovej posobnosti Komisia uplatiiovala Docasny ramec COVID-19 na:

a) notifikované opatrenia Statnej pomoci od 19. marca 2019, a to aj ked’ boli notifikova-
né pred tymto datumom,*® ak pomoc bola poskytnuta najneskor 30. juna 20227 a

b) neoznamené opatrenia Statnej pomoci, ak pomoc bola poskytnuta po 1. februdri
2020° a najneskor 30. juna 2022%.

3. Podmienky pripustnosti nastrojov statnej pomoci upravenych
Docasnym ramcom COVID-19

Podmienku aplikécie ¢lanku 107 ods. 3 pism. b) ZFEU, podra ktorej pomoc musi byt
ur¢end ,,na napravu vaznej poruchy fungovania v hospodarstve ¢lenského statu®, vykla-
da judikatira Sudneho dvora tak, Ze porucha musi mat’ vplyv na celé hospodarstvo dané-
ho ¢lenského Statu alebo na jeho podstatnu ¢ast’, a nie iba na jeden z jeho regionov alebo
jednu z Casti jeho uzemia. Navyse, ako podmienka vyvolavajuca aplikdciu vynimky zo
zasady (zasada zakazu $tatnej pomoci) podlieha prisnemu vykladu.*® No vzhl'adom na to,
ze nakaza COVID-19 ma vplyv na vSetky ¢lenské Staty a ze obmedzujuce opatrenia na

o rekapitalizacii), U. v. E. 4. C 10 z dia 15. januara 2009, s. 2; oznamenie Komisie o zaobchidzani so
znehodnotenymi aktivami v bankovom sektore Spologenstva (oznamenie o znehodnotenych aktivach), U. v.
E. 0. C 72 z dna 26. marca 2009, s. 1; oznamenie Komisie o navrate k zivotaschopnosti a hodnotenie
restrukturalizacnych opatreni vo finan¢nom sektore v podmienkach sucasnej krizy podla pravidiel Statnej
pomoci (oznamenie o redtrukturalizacii), U. v. E. t. C 195, z dia 19. augusta 2009, s. 9; oznamenie Komisie
o uplatiovani pravidiel pre Statnu pomoc na podporné opatrenia v prospech bank v suvislosti s finanénou
krizou od 1. januara 2011 (oznamenie o predizeni z roku 2010), U. v. E. . C 329 zo 7. decembra 2010, s. 7;
oznamenie Komisie o uplatiovani pravidiel Statnej pomoci na podporné opatrenia v prospech bank v suvislosti
s finanénou krizou od 1. januara 2012 (oznamenie o prediZeni z roku 2011), U. v. E. @i. C 356 zo 6. decembra
2011, s. 7; oznamenie Komisie o uplatiiovani pravidiel $tatnej pomoci na podporné opatrenia v prospech bank
v stvislosti s finan¢nou krizou od 1. augusta 2013 (oznamenie o bankovnictve z roku 2013), U. v. E. &. C 216
z dnia 30. jula 2013, s. 1.

3 Docasny ramec COVID-19 — bod 6.

3 Docasny ramec COVID-19 —bod 22 pism. ¢) a ca), 25 pism. h) a ha), 27 pism. g) a ga), 35 pism. h) a ha),
37 pism. k) a ka), 39 pism. i) a ia), 49 pism. d) a da).

3 Docasny ramec COVID-19 — bod 94.

3 Docasny ramec COVID-19 — bod 22 pism. d).

3 Docasny ramec COVID-19 — bod 95 pism. a).

¥ Docasny ramec COVID-19 — bod 22 pism. d).

4 Docasny ramec COVID-19 —bod 17.
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zamedzenie jej Sirenia, ktoré ¢lenské Staty prijimali, mali vplyv na podniky, Komisia
dospela k zaveru, ze Statna pomoc je odévodnena a moze byt vyhlasena za zlu€itel'na
s vnutornym trhom pocas obmedzeného obdobia s cielom vyriesit’ problém nedostatoc-
nej likvidity, ktorému podniky celia, a zabezpecit, aby narusenia spdsobené nakazou
COVID-19 neohrozovali ich Zivotaschopnost’, najmé pokial’ ide 0 MSP.*!

Dal$ou podmienkou aplikacie ¢lanku 107 ods. 3 pism. b) ZFEU bolo, aby $tatna po-
moc bola nevyhnutnym, vhodnym a primeranym opatrenim na napravu vaznej poruchy
fungovania v hospodarstve dotknutého ¢lenského Statu, pricom bremeno dokazu splne-
nia tejto podmienky zatazuje ¢lensky §tat, ktory chce Statnu pomoc poskytntt’.+

Napokon, vS§eobecnou a negativnou podmienkou pripustnosti Statnej pomoci spadaju-
cej do posobnosti Doc¢asného ramca COVID-19, ktorti ustanovuje samotny tento ramec,
bolo to, aby poskytovana Statna pomoc nebola podmienena premiestnenim vyrobnej ¢in-
nosti alebo inej ¢innosti prijemcu z inej krajiny v Eur6pskom hospodarskom priestore na
uzemie ¢lenského statu poskytujuceho pomoc. Takato podmienka by mohla poskodit’ vnu-
torny trh. Toto pravidlo platilo bez ohl'adu na pocet pracovnych miest, ktoré skutocne za-
nikli v pdvodnej prevadzkarni prijemcu v Eurdpskom hospodarskom priestore.*

Obsahom Docasného ramca COVID-19 je z velkej Casti Giprava osobitnych podmie-
nok, ktorych splnenie — popri splneni uz uvedenych vseobecnych a spolo¢nych podmie-
nok — Komisia mala skiimat’ pri posudzovani, ¢i notifikovant §tatnu pomoc mozno po-
vazovat' za zlugitePnu s vnatornym trhom na zaklade ¢lanku 107 ods. 3 pism. b) ZFEU
a Doc¢asného ramca COVID-19.* Tieto osobitné podmienky sa réznia pri jednotlivych
nastrojoch $tatnej pomoci, ktorych pripustnost’ Doc¢asny ramec COVID-19 upravuje.

3.1 Osobitné podmienky a ukazovatele pripustnosti ndstrojov Stdatnej pomoci
na zabezpecenie likvidity podnikov

Jednoduchym nastrojom na prekonanie nedostatku likvidity podnikov, ktory Docas-
ny ramec COVID-19 upravil, je schéma poskytovania §tatnej pomoci obmedzenej
vysky. Formalnou podmienkou vyuzitia tohto néstroja Statnej pomoci bolo vypracovanie
schémy Statnej pomoci s odhadovanym rozpoétom, na zaklade ktorej ¢lensky stat mohol
poskytovat’ §tatnu pomoc jednotlivym podnikom*. Obsahovymi podmienkami pripust-
nosti $tatnej pomoci obmedzenej vysky boli podmienky:

a) maximalnej celkovej vysky pomoci na jeden podnik*;
b) formy pomoci (priame granty, dailové a platobné zvyhodnenia, vratné preddavky,
zaruky, Gvery, vlastné imanie a iné formy)*’;

4 Docasny ramec COVID-19 — bod 18.

# Docasny ramec COVID-19 —bod 19.

# Docasny ramec COVID-19 —bod 16b.

# Docasny ramec COVID-19 —bod 19.

# Docasny ramec COVID-19 — bod 22 pism. b).

# Docasny ramec COVID-19 — body 22 pism. a), 23 pism. a) a 23a).
47 Docasny ramec COVID-19 — bod 22 pism. a).
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c¢) toho, aby pomoc poskytnuta podnikom pdsobiacim v oblasti spracovania a odbytu
pol'nohospodarskych produktov nebola uplne ani ¢iastoéne postiipend prvovyrob-
com*; a

d) toho, aby pomoc poskytnuta podnikom posobiacim v oblasti pol'nohospodarskej pr-
vovyroby nebola stanovena na zaklade ceny alebo mnozstva produktov na trhu,*
a aby pomoc poskytnuta podnikom pdsobiacim v oblastiach spracovania a odbytu
pol'nohospodarskych produktov nebola stanovend na zaklade ceny alebo mnozstva
vyrobkov umiestnenych na trh dotknutymi podnikmi alebo zakupenych od prvovy-
robcov, s pripustnymi vynimkami®’.

Statnu pomoc, ktora bola poskytnuta v silade s Do¢asnym ramcom COVID-19 vo
forme vratnych preddavkov, zaruk, uverov alebo inych navratnych néstrojov, je moz-
né konvertovat’ na iné formy pomoci vratane nevratnych nastrojov, ako st granty, za
predpokladu, ze konverzia sa uskuto¢ni najneskor do 30. juna 2023, a boli splnené
podmienky uvedené v oddicle o schéme poskytovania §tatnej pomoci obmedzenej
vyskys'.

Nastrojom §tatnej pomoci, ktory bol zamerany na posilnenie vlastného imania pod-
nikov (podobne ako to umoznovala schéma poskytovania §tatnej pomoci obmedzene;j
vysky) a ktory umoznoval §tatnu pomoc bez obmedzenia vysky, boli rekapitaliza¢né
opatrenia, ¢i uz v ramci rekapitalizacnej schémy alebo ako individudlne rekapitalizac-
né opatrenie®. Ciel'om rekapitalizaénych opatreni bolo zaistit’, aby narusenie hospo-
darstva vyvolané nakazou COVID-19 neviedlo k zbyto¢nému zanikaniu podnikov,
ktoré boli pred vypuknutim ndkazy zivotaschopné. Na druhej strane, rekapitalizacné
opatrenia vyrazne nari$aji hospodarsku sut'az medzi podnikmi a preto vyuzitie tohto
nastroja muselo podliehat’ prisnym podmienkam, ktoré smerovali k tomu, aby Statna
pomoc vo forme posilnenia vlastného imania a/alebo hybridnych kapitalovych nastro-
jov (nastroje, ktoré maju charakter tak dlhu, ako aj vlastného imania):

a) bola pouzita len vtedy, ak nie je mozné iné vhodné riesenie;

b) neprekrocila minimum potrebné na zarucenie zivotaschopnosti podniku a ani Groven
kapitalovej $truktiry podniku, aka mal pred vypuknutim nakazy COVID-19%;

c¢) podliehala jasnym podmienkam, pokial’ ide o tcast’ $tatu vo vlastnom imani tychto
podnikov, odmenu $tatu za tuto pomoc a ukonéenie angazovania §tatu vo vlastnom
imani podniku;

d) bola podmienena primeranymi opatreniami na obmedzenie naruSenia hospodarskej
sut’aze vratane sposobu riadenia podniku; a

* Docasny ramec COVID-19 — bod 22 pism. e).

4 Docasny ramec COVID-19 — bod 23 pism. b).

3 Docasny ramec COVID-19 — bod 22 pism. e).

3! Doéasny ramec COVID-19 — bod 23b).

52 Doasny ramec COVID-19 — body 44 az 85.

33 Pozri napr. rozsudok Vseobecného sudu Europskej tnie zo 14. jula 2021 vo veci Ryanair a Laudamo-
tion/Komisia, sp. zn. T-622/20, bod 30.
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e) prispievala k naplneniu politickych ciefov EU tykajucich sa zelenej a digitalnej
transformacie hospodarstva.**

Stcasne Komisia pripomenula, Ze ak sa opatrenia Statnej pomoci budi navrhovat
tak, aby zodpovedali politickym cielom Europskej unie tykajucim sa zelenej a digitalnej
transformacie ich hospodarstiev, umozni to udrzatel'nejsi dlhodoby rast a podpori sa pre-
chod smerom k dohodnutému ciel'u klimatickej neutrality Europskej tinie do roku 2050%.
Preto bola vel'kym podnikom ulozZend povinnost’ podéavat’ spravy o tom, ako poskytnuta
pomoc podporuje ich ¢innosti v stlade s cielmi Eurépskej tnie a ich domovského $tatu
spojenymi so zelenou a s digitalnou transforméciou vratane ciel'a Eurdpskej tinie dosiah-
nut’ do roku 2050 klimaticka neutralnost™®.

Nastrojmi rekapitalizacnych opatreni boli nastroje tvorby vlastného imania, najmé
emisia novych spolo¢nych alebo prioritnych akcii, a/alebo hybridné kapitalové nastroje,
najma prava na podiel na zisku, vklady tichého spolo¢nika a konvertibilné zabezpecené
alebo nezabezpecené dlhopisy, alebo akakol'vek variacia alebo kombinacia tychto na-
strojov™’.

Podmienka nevyhnutnosti bola naplnena, ak:

a) by podnik bez pomoci §tatu zanikol alebo by mal vazne t'azkosti s udrzanim ¢innosti;

b) Statna pomoc bola v spolo¢nom zaujme napr. preto, aby zabranila socialnym tazkos-
tiam a zlyhaniu trhu; zaniku inovativneho podniku alebo systémovo vyznamného
podniku alebo naruseniu poskytovania dolezitej sluzby; a

¢) podnik nedokazal najst’ financovanie na trhoch za prijatelnych podmienok a iné
opatrenia §tatnej pomoci existujiice v danom ¢lenskom §$tate by nestacili na pokrytie
jeho potrieb likvidity®.

Naplnenie podmienky primeranej odmeny §tatu za jeho pomoc sa odvijalo od zasady,
podla ktorej, ¢im je odmena blizsie k trhovej realite, tym nizsie je naruSenie hospodar-
skej sut'aze, ktoré Statna pomoc vyvolava. Sposob vypoctu primeranej odmeny pre Stat
sa li8i pri pouziti nastroja vlastného imania a pri pouziti hybridnych kapitalovych nastro-
jov.>?

Nutnost’ prijatia primeranych opatreni na obmedzenie narusenia hospodarskej sutaze
vratane sposobu riadenia podniku bola o to menej nalichava, o ¢o nizsi bol podiel $tatnej
pomoci na vlastnom imani podniku a ¢im vyssia bola odmena $tatu za jeho pomoc. Do-
¢asny ramec COVID-19 upravil cely rad opatreni na obmedzenie narusenia hospodar-
skej sutaze, ktoré clenské Staty museli alebo mohli ulozit’ rekapitalizovanému podniku,
¢i uz iSlo o zavizky behavioralne (napr. zdkaz agresivnej obchodnej expanzie, zakaz

3* Docasny ramec COVID-19 — body 44, 45 a 54.
3 Docasny ramec COVID-19 — bod 45.

* Docasny ramec COVID-19 — body 44 a 83.

37 Docasny ramec COVID-19 — body 52 a 53.

% Docasny ramec COVID-19 — bod 49.

¥ Docasny ramec COVID-19 — body 55 az 70.
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propagacie rekapitalizacie alebo zakaz pouzitia Statnej pomoci na krizové dotovanie tych
¢innosti podniku, ktoré boli v hospodarskych t'azkostiach) alebo Strukturalne (napr. za-
kaz nadobudania vyznamnejsich podielov v podnikoch konkurentov, dodavatel'ov alebo
odberatel'ov). Mierne modifikované opatrenia boli aplikovatel'né v pripade, ak spolo¢ni-
kom rekapitalizovaného podniku bol samotny §tat.*

Ukonéenie angazovanosti Statu v pripade velkych prijemcov (inych ako MSP) vyso-
kej Statnej pomoci (poskytnuta rekapitalizacia vo vyske viac ako 25 percent vlastného
imania) sa uskutocniovalo na zaklade stratégie ukoncenia angazovanosti Statu v dotknu-
tom podniku, ktory mal obsahovat: i) plan prijemcu na pokracovanie jeho ¢innosti, in-
formaciu o pouziti Stadtnej pomoci a harmonogram platieb odmeny a splatenia Statnej
pomoci (dalej len ,,harmonogram splacania“), a ii) opatrenia na dodrzanie harmono-
gramu splacania®'. Ak Sest’ rokov po rekapitalizacii nedoslo k zniZeniu Statnej interven-
cie pod 15 percent vlastného imania prijemcu, Komisii sa na schvalenie musel notifiko-
vat’ restrukturalizacny plan v stlade s usmerneniami o Stitnej pomoci na zachranu
a reStrukturalizaciu. Komisia posudila, ¢i opatrenia zamyslané v restrukturalizatnom
plane zabezpecuju zivotaschopnost’ prijemcu, a to aj so zretelom na ciele Europskej tinie
a domovského Statu prijemcu spojené so zelenou a s digitalnou transformaciou a ukon-
cenie angazovanosti Statu bez nepriaznivého vplyvu na obchod v rozsahu, ktory by bol
v rozpore so spolo¢nym zaujmom.*?

Dal§im moznym opatrenim bol prispevok na nekryté fixné naklady tych podnikov,
v ktorych pripade pandémia COVID-19 viedla k pozastaveniu alebo obmedzeniu ich
podnikatel'skej ¢innosti. Ak takéto opatrenia predstavovali pomoc, Komisia ich povazo-
vala za zlugitelné s vniitornym trhom na zaklade &lanku 107 ods. 3 pism. b) ZFEU. Do-
¢asny ramec COVID-19 pri prispevku na nekryté fixné naklady upravil:

a) opravnené obdobie, teda obdobie, poc¢as ktorého mohli vzniknut’ nekryté fixné nakla-
dy;

b) formalny ramec poskytovania tejto pomoci (schéma pomoci);

¢) podmienku minimalnej miery poklesu obratu podniku, ktora otvarala pravo prispe-
vok;

d) vymedzenie pojmu nekryté fixné naklady (fixné naklady vynalozené podnikmi pocas
opravnen¢ho obdobia, ktoré nie st kryté prispevkom zo zisku pocas toho istého ob-
dobia ani inymi zdrojmi, ako je poistenie, doCasné opatrenia pomoci, na ktoré sa
vzt'ahuje toto ozndmenie, alebo podpora z inych zdrojov; za nekryté fixné naklady sa
povazuju aj straty podnikov z ich vykazov ziskov a strat po¢as opravnené¢ho obdo-
bia);

e) maximalnu pripustnt intenzitu pomoci v pomere k vyske nekrytych fixnych nakla-
dov;

f) maximalnu pripustni vysku pomoci na jeden podnik;

0 Docasny ramec COVID-19 — body 71 az 78b).
! Docasny ramec COVID-19 —body 79 az 82.
2 Docasny ramec COVID-19 — bod 85.
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g) formy prispevku (priame granty, danové a platobné zvyhodnenia, vratné preddavky,
zaruky, ivery a vlastné imanie).®

Pripustnym opatrenim na zabezpecéenie likvidity boli aj verejné zaruky za tvery
(s ur¢itymi odchylkami aj verejné zaruky za uvery, ktoré su v pripade insolven¢ného
konania podriadené beznym nadriadenym veritelom) v pripade splnenia stanovenych
podmienok a ukazovatel'ov, ktoré sa tykali:

a) minimalnej vysky poplatkov za verejnu zaruku, ktoré podnik prijimajici Statnu po-
moc (vo forme verejnej zaruky za jeho uver) musi uhradit’ Statu;

b) pomeru celkovej vysky tiverov k roénym mzdovym nakladom prijemcu alebo k ob-
ratu prijemcu za rok 2019%;

¢) maximalneho trvania zaruky a

d) pripustného tcelu Gveru, na ktory sa vzt'ahuje verejna zaruka.*

Dal§im pripustnym nastrojom $tatnej pomoci na zabezpeéenie likvidity boli aj doto-
vané urokové sadzby na uvery (s ur¢itymi odchylkami aj podriadeny dlh, ktory je v pri-
pade insolven¢ného konania podriadeny beznym nadriadenym veritel'om), ak boli splne-
né stanovené podmienky a ukazovatele, ktoré sa tykali:

a) minimalnej urovne zloziek tvoriacich tirokova sadzbu, za ktort sa mézu poskytnit
uvery;

b) maximalneho trvania tiveru;

¢) maximalneho pripustného pomeru celkovej vysky uverov k roénym mzdovym nakla-
dom prijemcu alebo k obratu prijemcu za rok 2019 a

d) pripustného Gcelu Gveru, na ktory sa vzt'ahuje dotovana urokova sadzba.®

Dal3im nastrojom $tatnej pomoci bolo rozsirenie zoznamu krajin, do ktorych vyvoz
je spojeny s obchodnymi a politickymi rizikami, a prediZenie doby, do ktorej sa tieto
rizika povaZuju za neobchodovatel'né. Oznamenie Komisie o poisteni kratkodobych
vyvoznych uverov®” stanovuje, Ze obchodovatel'né rizikd nesmu byt kryté poistenim vy-
voznych Gverov s podporou zo strany ¢lenskych Statov. Po verejnej konzultacii Komisia
dospela k zaveru, ze kapacita sukromného poistenia kratkodobych vyvoznych tiverov je
v sucasnej situacii sposobenej nakazou COVID-19 vo vSeobecnosti nedostatoc¢na a kry-
tie obchodovatel'nych rizik je do¢asne nedostupné. V reakcii na uvedené istenie Komisia
povazovala vsetky obchodné a politické rizika spojené s vyvozom do krajin uvedenych

% Docasny ramec COVID-19 — body 86 a 87.

% Pozri napr. rozsudok Vseobecného sudu Eurdpskej unie z dita 19. maja 2021 vo veci Ryanair/Komisia,
sp. zn. T-643/20, bod 75.

% Docasny ramec COVID-19 — body 24 az 25a).

% Docasny ramec COVID-19 — body 26 az 27a).

7 Oznamenie Komisie ¢lenskym 3tatom o uplatiiovani &lankov 107 a 108 ZFEU na kritkodobé poistenie
vyvoznych averov, U. v. E. 4. C 392 z 19. decembra 2012, s. 1.
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v prilohe k oznameniu Komisie o poisteni kratkodobych vyvoznych uverov za docasne
neobchodovatel'né do 31. marca 2022.

Predmetom upravy boli aj moznosti kumulacie jednotlivych nastrojov Statnej pomoci
na zabezpecenie likvidity podnikov s inymi nastrojmi $tatnej pomoci, podmienky takejto
kumulacie, ako aj zakazy takejto kumulacie,® rovnako ako moznosti konverzie jedného
nastroja pomoci na iny nastroj pomoci’.

Uvedené zaruky za uvery, dotované urokové sadzby a podpora nekrytych fixnych
nakladov mohli byt poskytnuté podnikom nielen priamo ¢lenskymi $tatmi, ale aj pro-
strednictvom uverovych alebo inych finan¢nych institacii. Hoci je takato Statna pomoc
priamo zamerana na nefinanéné podniky, ktoré ¢elia nahlemu nedostatku likvidity,
moze predstavovat nepriame vyhody aj pre Gverové alebo iné finan¢né institucie, na
ktoré zamerana nie je. Ako sme uz uviedli, Do¢asny raimec COVID-19 upravuje Statnu
pomoc Gverovym a finanénym institiciam iba okrajovo, a to do tej miery, do akej ide
o posudzovanie: i) nepriamych vyhod pre tverové alebo financné institucie, ktoré
usmeriiuju nastroje pomoci podl'a oddielov 3.2., 3.3. a 3.12., a ii) pomoci podl'a oddie-
lu 3.10. za predpokladu, ze sa schéma nezameriava vylu¢ne na zamestnancov z financ-
ného sektora. Aby tieto marginalne vyhody pre uverové alebo iné finan¢né institticie
boli postdené ako stladné s Do¢asnym ramcom COVID-10, Komisia zaviedla urcité
zaruky s cielom obmedzit’ pripadné nenalezité narusenia hospodarskej sut'aze, ktoré
by z nich mohli vyplynit. Uverové alebo iné finanéné ingtiticie museli v ¢o najvicse]
moznej miere postupovat’ vyhody verejnych zaruk alebo dotovanych tirokovych sa-
dzieb na uvery konecnym prijemcom. Finan¢ny sprostredkovatel’ musi byt schopny
preukazat’, ze pouziva mechanizmus, ktory zaist'uje, aby vyhody boli postipené v naj-
va¢som moznom rozsahu kone¢nym prijemcom vo forme vyssich objemov financova-
nia, rizikovejSich portfélii, mensich poziadaviek na kolateral, nizsich poplatkov za
zaruku alebo nizsich trokovych sadzieb, nez by to bolo bez takychto verejnych zaruk
alebo uverov.”

3.2 Osobitné podmienky a ukazovatele pripustnosti ndstrojov $tdatnej pomoci
na zachovanie zamestnanosti

Nastrojom na zmiernenie likviditnych problémov podnikov (vratane samostatne za-
robkovo ¢innych o0sob) a zachovanie zamestnanosti boli odklady platby dani a/alebo
prispevkov na socialne zabezpecenie. Ak takéto odklady mali vS§eobecnu platnost a ne-
zvyhodiovali urcité podniky ani vyrobu urcitych druhov tovaru, nepatrili do pdsobnosti
¢lanku 107 ods. 1 ZFEU. Ak sa obmedzovali napriklad iba na uréité sektory, regiony
alebo typy podnikov, islo o §titnu pomoc v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU. V takomto
pripade povazovala Komisia za zlucitelné s vnatornym trhom v zmysle ¢lanku 107

% Docasny ramec COVID-19 — body 32 a 33.

% Docasny ramec COVID-19 — body 24a), 26a) a 87 pism. e).
" Docasny ramec COVID-19 — body 23b), 67, 68 a 87a).

" Docasny ramec COVID-19 — body 20a) a 28 az 31.
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ods. 3 pism. b) ZFEU tie schémy pomoci, ktoré zahfiali do¢asné odklady platby dani
alebo prispevkov na socialne zabezpecenie pre podniky (vratane samostatne zarobkovo
¢innych osob), ktoré boli osobitne postihnuté ndkazou COVID-19, napriklad v konkrét-
nych sektoroch, regionoch alebo pre podniky urc€itej vel'kosti. Platilo to aj pre opatrenia
prijaté v suvislosti s fiskalnymi zadvéazkami a zavézkami socidlneho zabezpecenia urcené
na zmiernenie likviditnych problémov prijemcov, okrem iného vratane odkladu splatok
dlhu, ulah¢enia pristupu k danovym splatkovym kalendarom a udelenia bezuro¢nych
obdobi, pozastavenia vymahania daflového dlhu a urychlené¢ho vratenia dailovych pre-
platkov. Pomoc sa musela poskytnut’ do 31. decembra 2021 a kone¢ny datum pre odklad
nemohol byt’ neskorsi nez 31. december 2022.

Moznym nastrojom S§tatnej pomoci boli aj mzdové dotacie pre zamestnancov,
resp. prijmové dotacie pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby. V zdujme ochrany
zamestnanosti mohli ¢lenské Staty zvazit' prispevok na mzdové naklady podnikov, kto-
ré by inak v dosledku ndkazy COVID-19 prepustali pracovnikov, alebo na prijem zod-
povedajuci prijmu u samostatne zarobkovo ¢innych o0sob, ktoré v dosledku vnutrostat-
nych opatreni v reakcii na vypuknutie nakazy COVID-19 museli pozastavit’ alebo ob-
medzit’ svoju podnikatel'skil ¢innost’. Ak sa takéto schémy podpory uplatnili v celej
ekonomike, nevzt'ahovala sa na ne kontrola §tatnej pomoci zo strany Komisie, ked’ze
neboli selektivne. Ak vSak boli obmedzené na urcité sektory, regiony alebo typy pod-
nikov, povazovali sa za schémy poskytujice podnikom selektivau vyhodu.” Ak by
takéto opatrenie predstavovalo §tatnu pomoc, Komisia by ho povazovala za zluciteI'né
s vnutornym trhom na zaklade &lanku 107 ods. 3 pism. b) ZFEU, ak by boli splnené
podmienky, ktoré sa tykali:

a) ucelu pomoci (predchadzat’ prepustaniu pocas trvania nakazy COVID-19 a udrzat
podnikatel'ska ¢innost’ samostatne zarobkovo ¢innych osdb);

b) vypracovania schémy pomoci pre podniky v konkrétnych sektoroch, regionoch alebo
pre podniky urcitej velkosti, ktoré sit mimoriadne zasiahnuté nakazou COVID-19;

c) casu poskytnutia pomoci (najneskor 30. jina 2022);

d) dodrzania podmienky poskytnutia pomoci pocas celého obdobia, na ktoré sa pomoc
udel'uje (zamestnanci, na ktorych sa pomoc vzt'ahuje, zostanli zamestnani pocas ce-
1ého obdobia, na ktoré sa udel'uje pomoc, alebo prislusna podnikatel’ska ¢innost’ sa-
mostatne zarobkovo ¢innej osoby pretrva pocas celého obdobia, na ktoré sa udel'uje
pomoc); a

e) maximalnej vysky mesac¢nej mzdovej alebo prijmovej dotacie.”

Moznosti kumulacie mzdovych dotécii pre zamestnancov s inymi nastrojmi Statnej
pomoci boli taktiez predmetom upravy?™.

2 Docasny ramec COVID-19 — body 40 a 41.

3 Doc¢asny ramec COVID-19 — bod 42.

" Docasny ramec COVID-19 — bod 43.

> Doc¢asny ramec COVID-19 — bod 43 pism. e).

384 Pravny obzor 5/2022



PODCHYTENIE STATNEJ POMOCI POSKYTOVANEJ PODNIKOM. .

3.3 Osobitné podmienky a ukazovatele pripustnosti ndstrojov $tdatnej pomoci
na boj s nakazou COVID-19

V zaujme zvladnutia krizovej situacie vyvolanej ndkazou COVID-19 v oblasti zdra-
via Komisia povazovala za nevyhnutné podporit’ vyskum a vyvoj tykajuci sa nakazy
COVID-19, infrastruktiru na testovanie a rozSirovanie vyroby, ktora prispieva k vyvoju
produktov relevantnych pre COVID-19, ako aj vyrobu produktov relevantnych pre CO-
VID-19, aj nad ramec moznosti vyplyvajucich z ¢lanku 107 ods. 3 pism. ¢) ZFEU.

Opatrenia $tatnej pomoci na vyskum a vyvoj tykajici sa COVID-19 mali byt pova-
zované za zlucitelné s vnutornym trhom, ak by boli splnené podmienky a ukazovatele:

a) formy pomoci (priamy grant, vratné preddavky alebo daiiové zvyhodnenie);

b) Casu poskytnutia pomoci (najneskor 30. juna 2022);

c) osobitnych predpokladov, za ktorych mézu byt podporené projekty zapocaté pred
1. februarom 2020 alebo projekty so znamkou excelentnosti zamerané osobitne na
COVID-19;

d) typov opravnenych nakladov;

e) intenzity pomoci v zavislosti od toho, ¢i predmetom podpory je zakladny vyskum
alebo priemyselny vyskum alebo experimentalny vyvoj; a

f) zavézku prijimatela pomoci udelit’ stranam z Europskeho hospodarskeho priestoru ne-
vyhradnu licenciu na vysledky jeho vyskumu za nediskriminacnych trhovych podmie-
nok.”

Opatrenia $tatnej pomoci na infrastruktiru na testovanie a rozsSirovanie vyroby,
ktora prispieva k vyvoju produktov relevantnych pre COVID-19, mali byt povazo-
vané za zluCiteI'né s vniitornym trhom, ak by boli splnené podmienky a ukazovatele:

a) predmetu pomoci (budovanie alebo modernizécia infrastruktiry na testovanie a rozsiro-
vanie vyroby, ktora je potrebna na vyvoj, testovanie a rozSirovanie vyroby az do prvého
komeréného pouzitia pred hromadnou vyrobou v pripade liekov, vratane vakcin, a lie-
¢ebnych postupov, ich medziproduktov, u¢innych farmaceutickych zloziek a surovin
relevantnych pre COVID-19; zdravotnicke pomdcky; nemocni¢né a zdravotnicke vyba-
venie, vratane plucnych ventilatorov a ochrannych odevov a vybavenia a diagnostic-
kych néstrojov; potrebné suroviny; dezinfekéné prostriedky, ich medziprodukty a che-
mické suroviny potrebné na ich vyrobu; nastroje na zber/spracovanie udajov);

b) formy pomoci (priamy grant, vratné preddavky alebo danové zvyhodnenie);

c¢) casu poskytnutia pomoci (najneskor 30. jina 2022);

d) osobitnych predpokladov, za ktorych mézu byt podporené projekty zapocaté pred
1. februdrom 2020 alebo pocntic 1. februarom 2020, a rozsah podpory pre takéto
projekty,

¢ Docasny ramec COVID-19 — body 34 a 35.

Pravny obzor 5/2022 385



LUKAS LAPSANSKY 369 — 391

e)

2)

h)

)

casovej lehoty na ukoncenie projektu od poskytnutia pomoci s nadvdznou tpravou
negativnych doésledkov v pripade nedodrzania lehoty (vratenie Casti poskytnutého
grantu alebo danového zvyhodnenia) a pozitivnych désledkov v pripade dodrzania
lehoty (transformacia pomoci v podobe vratnych preddavkov na grant);

typov opravnenych nakladov;

intenzity pomoci s moznostou zvysenia intenzity pomoci v zavislosti od toho, ¢i sa
podporena investicia uzavrela do urcitej lehoty po poskytnuti pomoci alebo ¢i pomoc
pochadzala od viacerych ¢lenskych Statov;

osobitnych podmienok pre poskytnutic pomoci vo forme zaruky na krytie straty, vra-
tane moznosti kumulécie takejto formy pomoci s inymi formami pomoci a spdsobu
vypoctu vysky kompenzacie za tito stratu;

ceny uctovanej za sluzby poskytované infrastrukturou na testovanie a rozsSirovanie
vyroby;

transparentného a nediskriminacného pristupu viacerych pouzivatel'ov k infrastruk-
ture na testovanie a rozSirovanie vyroby s moznostou Upravy preferencného pristupu
pre podniky, ktoré financovali ¢ast’ investi¢nych nakladov na vybudovanie tejto in-
frastruktary.”

Opatrenia $tatnej pomoci na vyrobu produktov relevantnych pre COVID-19 boli

povazované za zluciteIné s vnatornym trhom, ak by boli splnené podmienky a ukazova-
tele:

a)

b)
c)

e)

2)

predmetu pomoci (vyroba relevantnych liekov, vratane vakcin, a liecby, ich medzi-
produkty, u¢inné farmaceutické zlozky a suroviny; zdravotnicke pomdcky, nemoc-
ni¢né a zdravotnicke vybavenie, vratane pl'ucnych ventilatorov, ochrannych odevov
a vybavenia, ako aj diagnostickych nastrojov; potrebné suroviny; dezinfekéné pros-
triedky, ich medziprodukty a chemické suroviny potrebné na ich vyrobu; nastroje na
zber/spracovanie udajov);

formy pomoci (priamy grant, vratné preddavky alebo daiiové zvyhodnenie);

¢asu poskytnutia pomoci (najneskdr 30. jina 2022);

osobitnych predpokladov, za ktorych mézu byt podporené projekty zapocaté pred
1. februdrom 2020 alebo pocntc 1. februarom 2020, a rozsah podpory pre takéto
projekty;

casovej lehoty na ukoncenie projektu od poskytnutia pomoci s nadviaznou upravou
negativnych dosledkov v pripade nedodrzania lehoty (vratenie Casti poskytnutého
grantu alebo danového zvyhodnenia) a pozitivnych désledkov v pripade dodrzania
lehoty (transformacia pomoci v podobe vratnych preddavkov na grant);

typov opravnenych nakladov;

intenzity pomoci s moznostou zvysenia intenzity pomoci v zavislosti od toho, ¢i sa
podporena investicia uzavrela do urcitej lehoty po poskytnuti pomoci alebo ¢i pomoc
pochadzala od viacerych ¢lenskych Statov;

" Docasny ramec COVID-19 — body 36 a 37.
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h) osobitnych podmienok pre poskytnutie pomoci vo forme zaruky na krytie straty, vra-
tane moznosti kumulacie takejto formy pomoci s inymi formami pomoci a spésobu
vypoctu vysky kompenzacie za tuto stratu.”

Predmetom tupravy bola aj otazka kumulacie jednotlivych nastrojov $tatnej pomoci
na boj s nakazou COVID-19 s inymi nastrojmi $tatnej pomoci”.

3.4 Osobitné podmienky a ukazovatele pripustnosti ndstrojov Stdatnej pomoci
na podporu investicii

Clenské $taty mali moznost’ vypracovat’ schémy $tatnej pomoci na podporu stikrom-
nych investicii ako stimulu na prekonanie nedostatku investicii nahromadeného v hospo-
darstve v dosledku krizy®.

Komisia povazovala tieto opatrenia za zluCite'né s vnutornym trhom podla ¢lanku
107 ods. 3 pism. ¢) ZFEU, ak by boli splnené podmienky a ukazovatele:

a) maximalnej vysky individualnej pomoci jednému podniku v pomere k celkovému
rozpoctu pre taktito schému;

b) vyuzitia pomoci iba na vymedzené typy opravnenych nakladov zameranych na in-
vesticie;

¢) zakazu umelého obmedzenia pomoci (¢o do opravnenych investicii alebo potencial-
nych opravnenych prijemcov), ktoré by viedlo k zacieleniu pomoci len na maly pocet
podnikov;

d) maximalnej pripustnej intenzity pomoci v pomere k opravnenym nakladom;

e) maximalnej pripustnej vysky pomoci na jeden podnik;

f) formy pomoci (nenavratné granty, danové granty alebo odklady, dotované urokové
sadzby na uvery alebo zaruky; moznost’ konverzie navratnych néstrojov na granty
musela byt upravena za vopred stanovenych podmienok a na zaklade vopred vyme-
dzenych kritérii, ktoré¢ museli byt uvedené v schéme a Specifikované v jednotlivych
rozhodnutiach o poskytnuti pomoci);

g) maximalneho pripustného trvania poskytnutia navratnych nastrojov, ako su uvery
alebo zaruky; a

h) najneskorsieho datumu poskytnutia pomoci (31. december 2022).%!

Pri zvazovani pozitivnych uc¢inkov pomoci v porovnani s jej negativnymi Gc¢inkami
na hospodarsku sut'az a obchod Komisia avizovala, ze bude venovat osobitnli pozornost’
zasade ,vyrazne nenarusit” alebo inym porovnatel'nym metodikam podla ¢lanku 3 naria-
denia (EU) 2020/852 o taxonémii EUS2. Komisia vyjadrila nazor, Ze u¢inky investicii,

8 Docasny ramec COVID-19 — body 38 a 39.

7 Docasny ramec COVID-19 — body 35 pism. f), 37 pism. g), 39 pism. g).
% Docasny ramec COVID-19 — bod 88.

81 Dogasny ramec COVID-19 — body 89, 93, 96.

2 0. v. E. 0. L 198 zo diia 22. jina 2020.
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ktoré vyrazne nartisaju environmentalne ciele, pravdepodobne nebudu dostato¢ne pozi-
tivne na to, aby prevazili nad ich negativnymi a¢inkami na hospodarsku stt'az a obchod.*

Predmetom upravy bola aj moznost’ kumulacie $tatnej pomoci na podporu investicii
s inymi druhmi §tatnej pomoci, no s obmedzenim, podl'a ktorého celkova vyska pomoci
nesmie presiahnut’ 100 percent opravnenych nakladov.®

Komisia otvorila ¢lenskym $tatom aj moznost zriadit’ na podporu udrzatel'nej obno-
vy hospodarstva schémy §tatnej pomoci podl’a usmerneni o environmentalnej a energe-
tickej pomoci® alebo rimca pomoci pre vyskum, vyvoj a inovacie*® alebo zmenit’ takéto
uz existujuce schémy. Pri zriadeni schém alebo pri zmene uz existujticich schém bolo
¢lenskym Statom umoznené pokryt aj vacsiu individudlnu pomoc podla uvedenych
usmerneni bez toho, aby sa vyzadovala individualna notifikacia opatreni. Komisia avizo-
vala zlucitel'nost’ takychto schém pomoci s vaitornym trhom, ak: i) sa uplatnitelné stro-
py pre individualne notifikacie prekrocia az o 50 %, ii) st splnené vsetky ostatné ustano-
venia platnych usmernenti, iii) rozhodnutie Komisie, ktorym sa opatrenie schval'uje, sa
prijme pred 1. januarom 2023 a iv) prislu$na individualna pomoc sa poskytne pred 1. ja-
nuarom 2024.%37

3.5 Osobitné podmienky a ukazovatele pripustnosti ndstrojov $tdatnej pomoci
na podporu platobnej schopnosti podnikov

Clenské §taty mali moznost’ vypracovat’ schémy §tatnej pomoci na podporu platobne;
schopnosti nefinanénych MSP a malych spoloc¢nosti so strednou trhovou kapitalizaciou
ako stimulu na prekonanie narastu ich zadlzenia, ktoré bolo spdsobené krizou a ktoré
mdze brzdit’ investicie a dlhodoby rast podnikov.

Opatrenia $tatnej pomoci mali byt navrhnuté tak, aby podporovali platobnt schop-
nost’ podnikov s potencialom rastu.*® Komisia povazovala tieto opatrenia za zluciteI'né
s viitornym trhom podFa &lanku 107 ods. 3 pism. ¢) ZFEU, ak by boli splnené podmien-
ky a ukazovatele:

a) typu aktiv a pasiv, na posilnenie ktorych ma byt pomoc vyuzita (vlastny kapital,
kvazi vlastny kapital, podriadeny dlh, ticha ucast’, tiver s podielom na zisku);

b) formy pomoci (verejné zaruky alebo podobné opatrenia);

c¢) sprostredkovatel'ov pomoci (u¢elové investicné fondy ako stimul na investovanie do
koneénych prijemcov), sposobu vyberu sprostredkovatelov pomoci (otvoreny,
transparentny a nediskriminaény vyberovy postup) a odmenovania, resp. primerané
zdiel'anie rizika, sprostredkovatel'ov pomoci;

% Docasny ramec COVID-19 — bod 90.

8 Docasny ramec COVID-19 — bod 91.

% Usmernenie o §tatnej pomoci v oblasti ochrany zivotného prostredia a energetiky na roky 2014 — 2020,
U. v. E. .. C 200 zo dita 28. jina 2014, s. 1.

8 Ramec pre §tatnu pomoc na vyskum, vyvoj a inovacie, U. v. E. . C 198 zo dfia 27. jina 2014, s. 1.

87 Docasny ramec COVID-19 — bod 97.

8 Docasny ramec COVID-19 — bod 98.
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d) zabezpecenia toho, aby sprostredkovatelia pomoci do uc¢elovych investi¢nych fondov
zna$ali primerany podiel rizika;

e) orientacie investiénych rozhodnuti na zisk a na zaklade obchodnych a investi¢nych
planov preukazujucich, ze kone¢ni prijemcovia st dlhodobo zivotaschopnymi pod-
nikmi;

f) nediskriminacie institucionalnych investorov pri moznosti investovania do ucelo-
vych investicnych fondov;

g) zabezpecenia toho, aby investori do ucelovych investicnych fondov znésali primera-
ny podiel rizika;

h) maximalneho pripustného trvania zaruky;

i) urcenia pravidiel pre stanovenie zaru¢nych udalosti;

j) urcenia pravidiel pre nastavenie navratnosti pomoci Statu;

k) zavedenia zaruk prenosu vyhody $tatnej pomoci na koneénych prijemcov v maximal-
nej moznej miere;

1) maximalnej pripustnej celkovej vysky poskytnutych finanénych prostriedkov na
podnik (10 miliénov EUR); a

m) najneskorSicho datumu poskytnutia pomoci (31. december 2023).%

Predmetom upravy bola aj moznost’ kumulacie Statnej pomoci na podporu investicii
s inymi druhmi Statnej pomoci, no s obmedzenim, podl'a ktorého celkova vyska pomoci
nesmie presiahnut’ 100 percent opravnenych nakladov.”

Zaver

Komisia pri Gprave Docasného ramca COVID-19 v plnej miere vyuzila flexibilitu
pravidiel §tatnej pomoci v pripade mimoriadnych okolnosti a jeho jednotlivymi zmena-
mi a doplneniami vytvorila subor nastrojov, ktory odpovedal vyvijajucim sa potrebam
¢lenskych Statov a podnikov na podporu hospodarstva pocas pandémie COVID-19°".
Modulaciou podmienok a ekonomickych ukazovatel'ov vytvorila Komisia Siroky priestor
na $tatnu pomoc podnikom zasiahnutym pandémiou COVID-19.

Pandémia COVID-19 vyvolala obrovsky narast poctu posudzovanych pripadov Stat-
nej pomoci; do konca roka 2021 prijala Komisia viac ako 1 180 rozhodnuti o $tatnej
pomoci podl'a Do¢asného ramca COVID-1, ¢lanku 107 ods. 3 pism. b) a pism. ¢) ZFEU.”

Ambicia chranit’ vol'nti hospodarsku stt'az bola citel'ne potlacend v mene legitimne-
ho ciela zachovat’ podniky, ktoré boli pred prichodom pandémie COVID-19 zdravé a zi-
votaschopné; hrozba podporovania moralneho hazardu bola pritom eliminovana dosled-
nym vylacenim podnikov, ktoré boli v tazkostiach uz k 31. decembru 2019, z moznosti
byt prijemcom §tatnej pomoci (pre MSP v miernejsej podobe).

% Docasny ramec COVID-19 — body 99 az 101.

% Docasny ramec COVID-19 —bod 91.

! Sprava Komisie o politike hospodarskej sutaze za rok 2021, kapitola 5.3., dostupné na: https://eur-lex.

europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DC0337&qid=1662127980883 &from=FR.
%2 Pozri poznamka pod ¢iarou 92.
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Ambiciu zabranit’ Skodlivej sut'azi ¢lenskych §tatov o poskytnutie ¢o najvyssej Stat-
nej pomoci svojim podnikom sa nepodarilo naplnit, ked’ze medzi ¢lenskymi $tatmi exis-
tovali vel'mi vel'ké rozdiely v objeme Statnej pomoci, ktory im Komisia schvalila v ram-
ci boja proti nakaze COVID-19. Do konca roka 2020 z celkovej odhadovanej sumy
Statnej pomoci suvisiacej s pandémiou COVID-19 vo vyske 3,08 biliona eur, ktort
schvalila Komisia, Nemecko oznamilo opatrenia $tatnej pomoci tvoriace priblizne
51,5 percenta tejto celkovej sumy, Taliansko oznamilo opatrenia Statnej pomoci tvoriace
okolo 14,7 percenta z tejto celkovej sumy, Francuzsko oznamilo opatrenia $tatnej pomo-
ci tvoriace okolo 13,9 percenta z tejto celkovej sumy, Spanielsko oznamilo opatrenia
Statnej pomoci tvoriace okolo 4,8 percenta z tejto celkovej sumy, Pol'sko oznamilo opat-
renia $tatnej pomoci tvoriace okolo 2 percenta z tejto celkovej sumy, Belgicko oznamilo
opatrenia $tatnej pomoci tvoriace okolo 1,8 percenta z tejto celkovej sumy atd’.** Poukaz
na vyrazné rozdiely vo velkosti ekonomiky jednotlivych ¢lenskych Statov moéze tieto
vel'ké rozdiely v objeme schvalenej Statnej pomoci vysvetlit' iba Ciastocne.

Ambicia napomahat realizécii cielov Eurdpskej unie v oblasti ekologickej a digital-
nej transformacie eurdpskeho hospodarstva bola sice vyjadrend v podmienkach pripust-
nosti niektorych nastrojov $tatnej pomoci, ale zvicsa iba v podobe odportcania alebo
stimulacie na pouzitie prostriedkov $tatnej pomoci k naplneniu tychto cielov, nie v po-
dobe povinnosti.
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