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The evolution of antitrust amidst the background of broader target regulatory
confusion. Antitrust law naturally brings about a clash of different views on the role of the
state in the economy. On one side are liberals who oppose any regulation of competition,
and on the other are those who strongly support government intervention. Both sides have
their supporters, but neither has provided solid scientific evidence to fully back up their
arguments. Recently, EU competition policy has started to reflect broader social goals as
well. However, many of these goals are not the main purpose of antitrust rules—they are
more like positive side effects. The main focus should remain on maintaining a healthy
competitive environment. Antitrust rules shouldn’t be used as a political tool to achieve
other goals that are better handled through direct regulation. Of course, every area of law
has to evolve as society changes. But even so, it should keep its core purpose and not turn
into a system that tries to manage every small issue in detail.
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Uvodem

V prispévku se zamyslim nad nékterymi koncepcnimi problémy, s nimiz se potyka
antitrustova regulace u nas i ve svété. Jde vSak jen o jeden z projevu SirSiho jevu. Stale
se mnozici pocet, §ife a hloubka riznych regulaci (vcetné té antitrustové) je nejen reakci
na rostouci spole¢enskou entropii, ale také nechténym duvodem jejiho rastu. S cilem
nebudit dojem necinnosti ve stfetu s nejriznéj$imi soucasnymi vyzvami se $iti pseudo-
doporuceni na ,,lécbu®, a to v podobé¢ laciného medialniho kli§é tzv. hodnotové politiky
a hodnotového prava. V pozadi stoji snaha nékteré aktualn¢ ,,zadouci® cile a hodnoty
preferovat na tkor jinych, resp. ty tradi¢ni oznacit za pfekonané ¢i dnes jiz podiadné.!

“ Prof. JUDr. Josef Bejéek, CSc., Pravnicka fakulta Masarykovej univerzity, Katedra obchodniho prava v Brne.

** Piispévek byl pfednesen na mezinarodnim védeckém sympoziu Pravo, Obchod a Ekonomika, ktoré se
konalo ve dnech 22. —24. 10. 2025 na Strbském Plese.

! Tak se napf. zdlraziiuje nutnost zpruznéni antitrustové regulace v reakci na mnohacetné zmény ve
spole¢nosti a v ekonomice, u nichz trh selhava, protoze neumi vyfesit negativni externality; mluvi se o hledani
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Jako by politika a pravo pravé takové (,,hodnotové™) vzdycky nebyly samotnou svoji
podstatou. Vzdy ptece prosazovaly hodnoty a zajmy, nékdy sporné, podivné, pojimané
v rizné mife prosazovani individualismu ¢i kolektivismu, (anti)humanismu a (anti)de-
mokratismu.

Nejde ani dnes o nic nového pod sluncem, ale jen o novou verzi ,,natéru odvékého
ideového stietu, jen s pouzitim jinych aktualnich prostiedkt k dosahovani jinak nazva-
nych zastupnych cilt. Jiz delsi dobu? se da napiiklad pozorovat snaha o nahrazeni para-
metrické regulace prosoutézniho prostiedi politickym prosazovanim konkrétnich kratko-
dobych cilt. Dnes napf. pod takovymi programovymi hesly jako ,,Clean, Just and Com-
petitive Transition, coz je oficidlni nazev portfolia pfislusné eurokomisarky Ribery,
namisto diivéj$iho nazvu ,.komisaie pro soutéz.” Samotné slovo ,,soutéz“ v nazvu port-
folia schazi a soutéz je oCividné podiizena néCemu jinému. Pravo se tak stava jakousi
pfevodovou péakou konkrétnich politik, kvuli jejichz dosazeni se instrumentalizuje
a ohyba,’ namisto toho, aby se dosahovani téch cili fidilo obecnymi pravidly, ktera by
pravni regulaci nezbavovala jejiho smyslu coby obecného pravniho ramce.

Z celého véjite problémd, s nimiz se potyka soucasna vetejnopravni uprava ochra-
ny soutéze, vybiram brizantni diskusi o samotnych cilech antitrustu (oziveni neobran-
deisianského smeéru v diskusi s ordoliberalnim pojetim antitrustu). Od svého hlavniho
cile, jimz tradi¢né bylo udrzeni funkéni soutéze v z4jmu ochrany spotiebitelského bla-

nové ,.teorie ujmy*, zahrnujici i dfive nezdiraziiované hodnoty (mj. sebeuréeni jednotlivet ¢i tézko uchopitelné
mezigenera¢ni a mezinarodni spravedlnosti). Srov. PODSZUN, R. Das Leitbild des wertgebundenen Wettbewerbs.
WuW 2024, Nr. 10, s. 507 n. V prispévku vyuzivam i nékteré pasaze z mych kapitol pouzitych v kolektivni
monografii KUPCIK, J. a kol. Moderni soutézni pravo a ekonomie. Praha : C. H. Beck, 2024, 854 s.

2 Neptiznivé zaptsobila napf. snaha byvalého francouzského presidenta Sarkozyho na Lisabonské mezi-
vladni konferenci jiz v ¢ervnu 2007 zfici se pii budoucich reformach smluvniho sytému EU ,nezkreslené
soutéze* jakozto cile Evropskych spolecenstvi. Sméfovalo by to evidentné k posileni odvétvove politickych
a narodné egoistickych zmén na tikor hodnoty funkéniho spole¢ného trhu, pro néjz je ovsem soutéz mezi pod-
niky naprosto zasadni. Slo jen asi 0 neuvazenou (nebo mozna i ,,uvazenou* jako ,,zkuebni balonek*) politic-
kou deklaraci, motivovanou snahou o zvyseni odvétvové politickych a narodné egoistickych snah velkych
statd na ukor funkéniho spole¢ného trhu. Na praxi narodnich ani komunitarnich soutéznich Gfadu a soudt se
v8ak nastésti nic nezménilo. Bfitké odmitnuti téchto destruktivnich snah viz RITTNER, F. Der — unverfilschte
— Wettbewerb: Grundlage und Ziel der EG, WuW 2007, Nr. 10, s. 967. Podobnou motivaci asi mél (a ,,hodno-
tovou recidivu® pfedstavoval) rozruch kolem fuze Alstom/Siemens, neschvalené Evropskou komisi v unoru
2019. Francouzska a némecka vlada intervenovaly politicky razantné proti onomu rozhodnuti s argumentem,
ze by schvaleni fuze byvalo mohlo vytvofit silné evropské hrace, konkurenceschopné na svétovém trhu vyso-
korychlostnich vlaku, zkresleném pfitomnosti konkurenti podporovanych cizimi staty. Politické navrhy smé-
tovaly tehdy dokonce k pteformovani strukturalniho ramce pezkumu fuzi. Evropska rada jako bytostné poli-
ticky organ podle nich byvala méla dostat pravomoc zvratit rozhodnuti Komise o neschvéleni fize. Srov.
Lexology LIDC, 15. 12. 2020: European industrial policy vs. European competition law: what’s the direction
of travel? Dostupno na https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=e8b369e1-66e3-412a-b592-16cc-
c2e65541. Nastésti z téchto navrhi seslo. Nicméné recidiva neni vyloucena. Némecky kanclét Merz nedavno
kritizoval pravé kvuli této kauze evropskou kontrolu fuzi. Ve skute¢nosti se vSak Alstomu i Siemensu dafi
v zelezni¢nim odvétvi dobfe i pfes neschvalenou fuzi. Mame tak v EU neptekvapivé dva konkurujici si ,,Sam-
piony* a obavana ¢inska konkurence, hlavné kvuli niz se evropsti rivalové chtéli ptivodné spojit, pry vyrazné
zaostava. Srov. MUNDT, A. Bonn, Briissel, Washington — Wohin geht das Wettbewerbsrecht? WuW 2025,
Nr. 3,s. 121.

3 DFivejsi ,,moda MEA a ,,adhocismus®, které dnes jiz ponékud vychladly.
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hobytu, se ma antitrust posouvat k plnéni nejriznéjsich radoby progresivnich spole-
Censkych cild, jako napf. tzv. celkové (nejen environmentalni) udrzitelnosti nebo gen-
derové vyvazenosti, byt by se to mélo stat za cenu ztraty jeho vlastni funk¢nosti. An-
titrust by se tedy mél pouzivat jako jakysi rychle mobilizovatelny a vcelku univerzalni
nastroj k pouziti namisto toho, aby se promyslené a pracné piijimaly specializované
a vyvazené vetfejnopravni regulace k dosazeni specifickych spolecenskych cil. Tento
vyvoj pokladam za potencialné nebezpecny a nedoporuc¢enihodny. Dokladam to jen na
nékolika konkurenénich hodnotové spolecenskych cilech, jimz by se neméla funkcnost
antitrustu obétovat.

1. Antitrust jako nastroj pravni regulace, ale i jeji objekt

1.1 Politické pretahovani mezi neoklasickym a neobrandeisianskym
antitrustem

Evropské soutézni pravo zaznamenalo velky rozkvét v 70. a 80. letech 20. stoleti
v souvislosti s posilovanim snah o evropskou integraci a jednotny trh, fungujici v pod-
minkach svobodné soutéze. Tyto cile se povazovaly za slucitelné a sledovaly se soucas-
n¢. Neoliberalni akcenty a vzyvani svobodnych trhii zesilily v 90. letech minulého stole-
ti zejména v reakci na rozpad tzv. realné socialistickych rezimii ve stfedni a vychodni
Evropé. Evropské soutézni pravo bylo druhém intelektualné ideového obohaceni nové se
utvarejicich trznich ekonomik a vyrazné k jejich vyvoji ptispélo. Jejich soutézni pravo se
vyznamn¢ harmonizovalo na zaklad¢ asocia¢nich dohod jesté pred budoucim formalnim
pfistoupenim k ES.*

Neoklasické pojeti hospodarské soutéze, kladouci diiraz na jeji svobodu a pokladaji-
ci soutéz za cil sam o sobé, nebylo nikdy slepé pfijimano kvuli slepé vife v az mytické
autoregulacni schopnosti trhu, které pfitom v historii opakované selhavaly. V USA se za
presidentstvi R. Reagana politicky vyrazné prosadila neoliberalni tzv. Chicagska skola
(v cele s R. Borkem, G. Beckerem, R. Posnerem, G. Stiglerem, F. Easterbrookem,
H. Demsetzem). Ta odmitala vicecetnost socialné ekonomickych cilii soutézniho prava
a stavéla se jen za zvyseni celkového a spotiebitelského blahobytu a zvyseni efektivnos-
ti jednotlivych podnikd na zakladé ekonomické analyzy. Byva nékdy oznacovana za
proponenta socialniho darwinismu propagujiciho preziti téch nejschopnéjsich. Zasahy
statu do trzni struktury se striktné odmitaly. Tato Skola tak vlastné rezignovala na spole-
¢enskopoliticky cil kontroly moci prostiednictvim hospodatské soutéze a pouzivala ne-
jasné¢ definované pojeti efektivnosti zalozené na selektivnich empirickych datech. V po-
predi stala mikroekonomicka efektivnost jednotlivého podniku a ordoliberalni mysleni
o Sirsich spolecenskych funkcich soutéze bylo potlaceno.’ Propagovala se Sirokospekt-
ralni ekonomizace pohledu na svét. Tendence k prosazovani tzv. vice ekonomického

*Srov. SMEJKAL, V. Soutézni politika a prévo Evropské unie 1950 — 2015. Praha : Leges, 2015, s. 161 n.
’ Srov. SCHMIDT, 1. Wettbewerbspolitik und Kartellrecht. 7. Aufl., Stuttgart: Lucius & Luciuss, 2001,
s. 23.

Pravny obzor 6/2025 513



JOSEF BEJCEK 511-527

pristupu k soutéznimu pravu zaméfenému na maximalizaci okamzitého spotiebitelského
prospéchu, které se ptenesly i do Evropy, se nepochybné¢ inspirovaly timto myslenkovym
smérem.®

Oponentni pozici pfedstavovala tzv. Harvardska skola (P. Areeda, H. Hovenkamp,
L. Sullivan), jez se vyvijela v interakci se $kolou chicagskou a v reakci na jeji uzce
ekonomizujici pfistup. Na rozdil od ni zdlraziovala mnohem vétsi pocet ekonomic-
kych i mimoekonomickych cili soutézniho prava v del§im ¢asovém horizontu nezli
okamzity ¢i kratkodoby spotiebitelsky blahobyt (mj. rozdélovaci spravedlnost, suvere-
nitu a sebeurceni spotiebitele, technicky pokrok, decentralizaci hospodarské moci)
a stavéla se (v opozici ke Skole Chicagské) za statni soutézni politiku vici koncentra-
cim podniki.

Nekteri komentatofi konstatuji, Ze antitrustové organy v USA potifebuji velkou davku
adrenalinu, aby se probudily ze zakleti Chicagské skoly, kviili némuz nezabranily vel-
kym technologickym spole¢nostem v akvizicich stovek firem a zacinajicich podnika
(startuptt), z nichz n€které byvaly mohly vyrist v jejich vyznamné konkurenty.”

1.2 Aktudlni vyvoj a smérovani

V dnesni dob¢ se tento ,,liberalné-socialnéjsi“ smér mysleni prezentuje (L. Khan,?
T. Wu, J. Kanter) jako tzv. neobrandeisianské hnuti,’ tvrdici, ze koncentrace soukromé
ekonomické moci je nebezpecna z ekonomickych, politickych a socialnich divodu. Ten-
to ,,postchicagsky* tabor se pfimlouva se za to, aby se za pomoci antimonopolniho prava
zlepsila prespfilis koncentrovana struktura trht, které narusuji ¢i vylucuji konkurenci,
vedou k nerovnosti pfijmul, narusuji prava spotebiteld, negativné ovliviiuji zameéstna-
nost a mzdy apod. Antitrustové pravo se chape i politologicky a konstitucionalisticky
a poklada se za podstatnou soucast demokratického politického systému. Zduraziuje se
znama skutecnost, ze zadné ,,neutralni antitrustové pravo neexistuje a ze pravidla i pra-
xe soutézniho prava jsou vzdy véci politického rozhodnuti.!® Antitrustové pravo se o-
vSem na druhé strané¢ muze ,,rozpustit kvili své politicky proponované sluzebnosti ve

¢ Tzv. modernizace soutézniho prava a uplatiovani tzv. vice e ekonomického pfistupu k antitrustu na

prelomu tisicileti nezapfou pravé tuto inspiraci.
" Tak GILBERT, R. J. The American Innovation and Choice Online Act: Celler-Kevaufer. Conurrentialiste,
https://www.networklawreview.org/gilbert-innovation-choice-act/. Ob¢as se v této souvislosti pouziva neblahé
spojeni se slovem ,revoluce“. Srov. FRANCIS, D. Reflections on the revolution in antitrust. Journal of
Antitrust Enforcement, 2023, Nr.11, s.185 n. Uvazlivéjsi komentatofi hovoii neexaltované spise o ,,reformé®.
Srov. Fox, E. The battle for reform of US antitrust law. Journal of Antitrust Enforcement, 2023, 11, s. 179
n. O ,revoluci v antitrustu (pro zménu revoluci ,,Reaganové) se ostatné hovofilo i pfed Ctyficeti lety, pii
ideovém a politickém pohybu protismérmém (srov. tamtéz, s. 182).

8 KHAN, L. The New Brandeis Movement: America’s Antimonopoly Debate. Journal of European
Competition Law and Practice, 2018, Nr. 9, s. 131.

% Jeho odpurci je posmésné oznaluji jako ,hipstersky antitrust“. Jméno Louise Brandeise, soudce
Nejvyssiho soudu Spojenych stati americkych z pocatku 20. stoleti, se pouziva kvili soudcovu odsudku
ekonomické koncentrace, kterou oznacil za ,,prokleti velikosti*. Brandeis pokladal monopoly z jejich samotné
podstaty za $kodlivé pro blaho zamé&stnanct a inovace v podnikani.

10 Tak FRANCIS, D. op. cit., s 187.
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prospéch Siroce pojimané ,,socialni spravedlnosti®, resp. tzv. ,,socidlniho rozméru sou-
tézniho prava“'’.

Popira se jednostranna orientace soutézniho prava na spotiebitelsky blahobyt prosa-
zovany Chicagskou $kolou. Sirsi socialni a jiné ohledy bere v sou¢asnosti za vlastni (ve
zfejmé inspiraci neobrandeisianskym myslenim) i soutézni politika a rozhodovaci praxe
EU. Tento ,,socialnéjsi antitrust™ se vSak neda — ani pfes nékteré excesivni tendence —
zbrkle a zjednodusen¢ diskvalifikovat jen jako pfehnané ambiciozni nastroj k dosahova-
ni vS§emoznych socialnich cilti typu snizovani nerovnosti nebo vyvareni pracovnich pfi-
lezitosti. Naopak jsou si jeho zastanci védomi toho, Ze antitrust je tfeba opét zaméfit na
struktury a na $irsi soubor opatfeni k hodnoceni trzni sily a opétovné jej zacilit na sou-
tézni proces'? a vratit se k jasn€jsim pravidlim (k normativné systémovému ptistupu'?,
resp. ke ,,zdravému rozumu‘‘) namisto rozhodovani podle nejasnych a spornych ekono-
mickych modeld budoucich cenovych dopadi.

V tomto kontextu se ordoliberalni antitrust zalozeny Franzem Bohmem' a vychaze-
jici z proslulé formule ,,zajisténi svobody prostfednictvim omezeni svobody* shoduje
s obavou neobrandeisiancu z ,,excesivni velikost®, ktera svobodu na trhu podryva nebo
nic¢i a jez neptedstavuje jen ekonomicky, ale i politicky problém. Koncepcni stiet se viak
nevede o to, zda je excesivni velikost $kodliva, ale o prostiedky, jak s ni bojovat — jestli
statné administrativnimi planovacimi zasahy a cenovou politikou, nebo spise soutézi,
tedy tim ,,nejgenidlnéj$§im nastrojem v déjinach ke zbaveni moci* (F. Bohm), resp. (ob-
vykle) néjakym pragmatickym kompromisem.'s

Soucasné peripetie soutézni politiky ve vztahu k technologickym gigantim vedou
k dramatickému vyvoji ve stfetu mezi aktivismem a zdrZenlivym konzervatismem. N¢-
které navrhy na obranu proti jejich rostouci hospodaiské (a postupné se politizujici) moci
(ex ante regulace zakazaného nekalého jednani'®) v Evropé jiz plati.

V posledni dobé sili hlasy po posileni specifickych odvétvovych regulaci a po odstra-
néni umélé délby na zasahy ex ante a reakce ex post. Soutézeschopnost a férovost na
digitalnich trzich se da podle nich docilit nikoliv jen ptedbéznou regulaci, nebo nasled-

" Termin pouziva napt. LIANOS, 1. ,, Polycrisis“ and the changing , Life* of Competition Authorities.
WuW 2024, Nr. 2, s. 62.

12 Srov. KHAN, L. op. cit., s. 131.

13 Pozaduje se navrat k $irSimu vyuZivani normativnich hledisek a odklon od analyz dopadu ,,ptipad od
ptipadu‘ ve prospéch ,,robustnich domnének nezakonnosti* — srov. FRANCIS, D., op. cit., s. 186.

14 BOHM. F. Das Problem der privaten Macht. Die Justiz, 1927, Bd. 111, s. 324 — 345.

15V reakei na situaci, kdy si uzka technologicka podnikatelska elita za¢ina osobovat politickou moc
azadina statim ,,pferistat pres hlavu®, kdy se mnozi nejriznéjsi ekologické a socialni externality hospodarskych
rozhodnuti a vzristd nedivéra v trzni samoregulaci, se evidentné¢ modifikuji i proporce mezi piimou
administrativni odvétvovou regulaci a vSeobecnou upravou soutézniho prostiedi antitrustovymi predpisy. Srov.
mj. trend zavadéni tzv. novych soutéznich nastroju, které maji za cil podchytit mozna ohrozeni soutéze jiz
preventivné (srov. SMEJKAL, V. Jednotny trh plny novych soutéznich nastrojii. Antitrust 2025, &. 1,'s. 11 —
16). A navic i samotna aplikace antirustového prava do sebe ,,vtahuje” prosazovani SirSich aktualnich
spolecenskych cill a priorit.

16 Ta se chape jako novy standard neobrandeisianismu, zavadény jiz diive ve Federal Trade Commission
v USA — srov. LAMBERT, T. A.: Neo-Brandeisianism: A Policy at War With itself. The Journal of Corporation
Law 2024, Vol. 49, N. 2, 5. 347 n.
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nymi zasahy proti subjektim chovajicim se protisoutézné, ale kombinaci obou zplsobl
intervence. Za pickonané se pokladaji snahy zachovat jedinou soustavu hodnot (orienta-
ce antitrustu jen na spotiebitele, nebo na soutéz, nebo na oboji) a klade se diiraz na sou-
bézné sledovani vice hodnot. M4 jit o prechod k regulatornimu prekryvu, ktery se proje-
vil v Natizeni DMA!” a jenZ by se mél do budoucna stat pravidlem, a ne vyjimkou.'
Projevuje se poznatek, ze pozadavek spravedlnosti a poctivosti se nevztahuje jen na roz-
délovani a jeho vysledek, ale i na samotné chovdni."

Reakce neobrandeisianismu na rostouci ekonomickou moc technologickych gigantt
se zosobnila v tzv. prohlageni z Utahu z konce r. 2019.2° To je vedeno snahou reagovat na
spolecenské vyzvy (a tedy nejen s ohledem na ekonomickou efektivitu) zavéasu ,,...
spise ostrym skalpelem nezli ¢ekat na prekvapeni, az reformatoii nabrousi svoje sekery*.
Znepokojeni vSak vzbuzuje pfehnané ambicidézni a vSeobjimajici socialné inZzenyrska
proklamace,?' Ze antitrust je ,,prostiedek k prosperujici a demokratické spole¢nosti a na-
stroj jak pro vytvareni pfilezitosti, tak pro rozdélovani bohatstvi a moci®, ktery by nemél
mit diveéru v trzni samoregulaci a mél by se vice obavat nedostatecnych zasaht nezli
zasahti nadmérnych.

Na takové tikoly totiz antitrust nesta¢i a neni na né ani vybaven a mohl by byt lehce
pouzit jako zastérka libovolnych politickych projekti. Politické intervence a metody poli-
ticky podbarveného personalniho vybéru na pozice v piislusnych agenturach nejsou vyhra-
zeny zastupciim jednoho ¢i druhého ideového sméru, ale jsou vSeobecné (a také urcité ne-
jde jen o aktualni vyvoj po vitézstvi D. Trumpa; dalo se to i za vlady demokratit).?

Pravni intervence mohou byt pouzity ex ante, nebo ex post; ty prvé zavanéji predpo-
jatosti a ideologi¢nosti. Pfedb&zna opatrnost neni v tomto pfipadé rovna snaze regulovat
vse, co je mozno, ale jen to, co je nezbytné. Regulace by neméla mrazit technologicky
vyvoj, ale korigovat jeho dusledky pro soutéz a blahobyt spotiebitele v nezbytnych pii-
padech a v nezbytné mife.?

Antitrust vzniknuvsi jako pravni nastroj k omezeni soukromé hospodarské moci se
v soucasnosti zmita v mnoha turbulencich ohrozujicich jeho funkénost z obou krajnich

17 Natizeni (EU) 2022 ze 14. zati 2022 (Digital Markets Act), OJ L265/1. Pfehled mezinarodni diskuse o vztahu
DMA a soutézniho prava a komentate k ni podavam v praci BEJCEK, J. Md DMA regulatorni a/mebo souténi
,,DNA “? Casopis pro pravni védu a praxi. Brno : Masarykova univerzita, 2024, ro¢. 2024, &. 3, s. 453 — 481.

18 Tak KUENZLER, A. Third-generation of competition law. Journal of Antitrust Enforcement 2023, 11,
s. 135, 138.

1 Proto roste kasuisticka regulace ex ante zakazanych postupt trzné silnych subjektii viiéi slabsim, typu
DMA nebo nekalych obchodnich praktik ve vztahu ke spotfebitelim.

2 Prohlaseni je dostupné na https://prospect.org/economy/the-utah-statement-bulwark-against-private-
-power-antitrust/.

2! Tamtéz.

2 D. Trump vydal mj. exekutivni ptikaz, aby v§echna rozhodnuti americké antitrustové autority (Federal
Trade Commission) podléhala jeho schvaleni. Podle DAYEN, D. The New Antitrust Consensus, The American
Prospect z 20. 2. 2025, dostupno na https://prospect.org/economy/2025-02-20-new-antitrust-consensus/. Zdi-
vodnénim téchto kroku ze strany nékterych zastanct hnuti MAGA ma byt argument, ze ,,tyrany.com® neni
lepsi nez ,,tyrany.gov*.

2 Tomuto nekon¢icimu sporu dodava brizanci soucasné pielomové obdobi novych vyzev a ptileZitosti,
s nimiz je soutézni pravo konfrontovano.
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stran. At jiz jde o vlivy digitalizace, enviromentalnich problému, geopolitickych zmén,
infekéni inflace, anebo fady tzv. progresivnich spole¢enskych hodnot (mluvi se dokonce
o0 jakési kumulativni ,,polykrizi). To klade otazniky nad udrzitelnosti zasad tradi¢ni or-
doliberalni svobodné soutéze. Otfesy vyvolané mj. covidovou pandemii vedly ke zvyse-
ni jednotkové ziskovosti v relaci ke zvySeni jednotkové nakladovosti,* coz vyvolava
redistribu¢ni napéti a snahu odstranit redistribu¢ni neférovost, jez jsou svou povahou
socialng revoluéni. Antitrust je tedy v neustalém pohybu a zda se, Ze aktualné je to spise
smérem od viry v samoregulacni schopnosti soutéze na svobodném trhu a Ze se vice
kloni k vife v uvédomélé celospolecenské fizeni a v dopfednou (ex ante) regulaci.

2. UdrZitelnost, spravedlnost a dalsi vabnicky v kontextu ochrany soutéze

2.1 Cilové konflikty — nic nového pod sluncem, ale novd je snaha
o prioritizaci externich cilit

Spolecenska atmosféra poslednich nékolika dekdad klade zvySeny diraz na propagaci
(a neziidka propagandu) tzv. udrzitelnosti, mezigeneracni spravedlnosti genderové vy-
vazenosti a dalSich etickych hledisek. Diskuse o téchto otazkach je rozsahla® a jiz dnes
témét neptehledna; je navic ofividné zatizena ideologickymi pfedpojatostmi a zbyteéné
se polarizuje. Ti, ktefi jsou proti rozmyvani specialni antitrustové regulace, motivované-
mu ideovym zdivodnénim, nejsou proto piece nepiateli ekologie, spravedlnosti, udrzi-
telnosti ¢i genderové rovnosti.

Miuzeme pozorovat stale silngjsi tlaky na rozsifeni katalogu Sirsich spolecenskych cilg,
které by antitrust podle nekterych aktivisti mél sledovat a podporovat. Jelikoz se doba
méni a antitrust se pry musi ménit s ni, jsme svédky pokust o jeho zasadni piechodnoceni,
které by mélo zahrnovat posouzeni vztahti mezi antitrustem a médii, udrzitelnosti, lidskymi
pravy, genderem a soukromim.?

Hrozi vSak nebezpeci, ze se zapomene na to, ze piivodnim a osvédcenym ucelem anti-
trustu je slouzit jako nastroj k odstranéni strukturalnich pfi€in trzni sily a poskytnout obra-
nu proti behavioralnim narusenim hospodatské soutéze.

2.2ESG

Antitrust by mél chranit nejen blahobyt spottebitelt (at’ uz je definovan jakkoli), ale
i proces soupefeni, byt je obtizné jej operacionalizovat nebo dokonce méfit. Dokonce

2 Srov. TURNER, V. Why competition Authorities must act now against ,, greedflation®. Dostupno na https://
blog.beuc.eu/why-competition-authorities-must-act-now-against-greedflation/.
ROHNER,T., ROSNER, A. Competition and sustainability : economic policy and options for reform in
antitrust and competition law. Cheltenham, UK : Edward Elgar Publishing, 2024, 240 s. NOWAG, J. (ed.)
Research Handbook on Sustainability and Competition Law. Cheltenham, UK : Edward Elgar Publishing,
2024, 577 s.

2 CAPOBIANCO, A. The Ghost of Competition past, present, future. WuW 2021, Vol. 50, No. 7 — 8,
s. 387.
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i v USA (jakozto kolébce ekonomického a spotiebitelského pristupu k antitrustu) miize-
me vSak pozorovat snahy zahrnout do katalogu cilt rist mezd a zaméstnanosti a snizo-
vani ptijmové nerovnosti, zvySovani socialni odpovédnosti podnikl (Corporate Social
Responsibility, Environmental Social Governance) atd.

Faktory ESG maji do budoucna mit dulezitéjsi roli v oblasti akvizic, dotaci, investic
¢i tveérh. Spolecnosti, které mohou prokazat dobré vysledky na poli £SG, budou mit
konkurenc¢ni vyhodu. Znamena to ale kontaminaci (rozsiteni, obohaceni, zkresleni?) tra-
di¢nich ekonomickych hledisek posuzovani a vnaseni obtizné hodnotitelnych kvalitativ-
nich mimoekonomickych kritérii do rozhodovani.

To je analogické dopadiim snah o vymanovani antitrustového prava z jeho tidajné ,,bub-
liny*?” a o rozsifovani jeho cili o takova zadani, ktera sotva muze naplnit ve standard-
nich podminkach ptredvidatelnosti, pravni jistoty a nezbytné stability podnikatelského pro-
stfedi. Jde mj. o potencialn€ extrémné zatézujici nové povinnosti pfenesené na bedra anti-
trustovych uradi vybavenych k Giplné odlisnému typu aktivit a v situacich, v nichZ evident-
n¢ selhavaji i nesrovnatelné k tomu lépe vybavené instituce. Co by tato iniciativa pinesla
LHlidstvu v situaci existen¢ni hrozby, spole¢nosti, Zivotnimu prostiedi a planeté* pii ,,boji
proti (S/C!) klimatické zméné&“*, neni jasné, ale docela spolehliveé se da ocekavat zvyseni
interven¢ni moci politikd a politizace a ,,adhocizace® soutézniho prava a jeho rozmélnéni.

O dobrych umyslech a moralnim zazemi proponent téchto a podobnych nazorti neni
davod apriorné pochybovat, i kdyz nelze vyloucit, Ze i tady hraji roli ,,také* (totiz ne-li
predevsim) zajmy ekonomické. Dobry idedl cilené regulace centralniho zajisténi obecné-
ho blahobytu je jen druhem ideologie, podobné jako ideal konkurence jako fidiciho prin-
cipu trzni ekonomiky. Pfevaha té ideologie trzni je vSak podlozena ptesvédCivymi empi-
rickymi ditkazy o zdsadni funkc¢nosti; ta ,,centralizovana snaha o obecny blahobyt* je
sice empiricky podlozena také, ale s ,,opaénym znaménkem®.

Priznavam, ze jsem zastancem ideologie konkurence jako nepostradatelného nastroje
samoregulace a ze jsem hodnotové zaujaty. To neni cynismus — ten spati‘uji spiSe v opac-
ném piistupu: totiz v zastirani hodnotové zaujatosti.

2.3 UdrZitelnost

K tradi¢nim cilovym konfliktim?® se v poslednich letech ptidaly nové a mozna jesté
kontroverznéjsi konflikty nez diive.*® Cil ochrany G¢inné soutéze se v praxi stietiva s fa-

27 Srov. HOLMES, S., MEAGHER, M. 4 sustainable future: how can control of monopoly power play
a part? European Competition Law Review, 2023, Issue 1, s. 16.

2 Podobné pateticky se uzavira serial od vyse cit. autort (HOLMES, MAGHER) v E.C.L.R. 2013, ¢. 4.
s. 161 (4 sustainable future: how can control of monopoly power play a part? Part I11: Using merger control
to intervene before the problems arises or get worse). Mimoto je snaha bojovat ( a to prostiednictvim prava)
proti klimatické zméné domyslivé ambicidzni a nerealisticka podobné jako jiz polozapomenuta snaha nékterych
dfivéjsich pokrokatu ,,poroucet desti, vétru a boufi...”

» BEJCEK, J. Cilové konflikty v soutéznim pravu. In Pravnik 2007, roé. 146, &. 6, s. 663 n. ZIMMER,
D. (ed.) The Goals of Competition Law. Cheltenham: Edward Elgar, 2012.

30 _Binarni volba” mezi intervenci a neintervenci na zakladé zkuSenosti, ideologie a/nebo oportunismu by
udajné méla byt nahrazena jakymsi tzv. ,.komplexnim antitrustem®. Slibuje se zavedeni novych pozitivnich
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dou konkrétnéjsich cili prevazné mimosoutézni povahy, které jsou podlozeny riznymi
politickymi diivody, a jejichz sledovanim se nékdy zdtivodiuje nutnost specifické sekto-
rové (odvétvové) regulace nebo alespon vyjimky ze soutéznich pravidel.

Zpravidla se uvadgji cile jako blahobyt (celkovy, spotiebitelsky, vyrobet, ev. jejich
kombinace); ochrana spotiebitele (zejm. kvuli jeho asymetrické informovanosti); ochra-
na malych a stfednich podnikt (jakozto ,,podhoubi® budouci konkurenceschopnosti nebo
prosté jako ochrana ,,té slabsi strany*); ochrana specifickych skupin vyrobct; podpora
integrace trhu; ekonomicka svoboda; boj s inflaci; poctivost a spravedlnost, ekvita, indi-
vidualni ochrana soutéziteli; socidlni diivody, zejména ochrana trhu prace; politické di-
vody, véetné zaruk politické svobody (napf. zajisténi ndzorové plurality médii); ochrana
zivotniho prostiedi; strategické divody sektorové prumyslové a obchodni politiky; zdra-
votné politické a hygienické divody; aspekty energetické, dopravni a jiné infrastrukturni
politiky; Gspora nakladti; podpora technického rozvoje; podpora mezinarodni konkuren-
ceschopnosti domacich soutéziteld; kulturné politické dtivody.™!

Tento indikativni “seznam” cilti nema jasnou a jednoznac¢nou strukturu a hierarchii.
Dokonce ani judikatura EU neni v této véci jednoznacna. Nékteré cile se ¢asteCné pie-
kryvaji, n¢které jsou plné zahrnuty v jinych a nékteré jsou protichiidné a neslucitelné.
Nékteré sleduji tézko definovatelny neekonomicky prospéch, jiné podporuji integraci
evropského trhu nebo ochranu spotiebitele, svobodu hospodaiské soutéze nebo rizné
socialni hodnoty. 32 Volani po jakémsi vét§im ¢i lepSim ,,potadku” v této oblasti vedlo
k touze po ,,celistvéjsim pravu hospodaiské soutéze”.*

K témto cilim se nedavno pfidaly aspirace na prosazovani a ochranu dalsich spolecen-
sky dilezitych hodnot, na které by soutézni pravo mélo dbat jako na jeden za svych tkold;
mj. se prosazuje mddni heslo udrzitelnosti. Je velmi §iroké a jeho hranic téméf nedohléd-
neme. Jde o neuchopitelné rozmlzeny pojem, jenz dokaze do sebe oportunisticky vtahovat
(nebo naopak ze sebe vylucovat) témét vse, co se zrovna hodi, nebo naopak nehodi.

Zdaleka se netyka jen otazek Zivotniho prostiedi, jehoz ochrana ma jesté docela
uchopitelnd hlediska a kritéria, ale m& mnohem $ir$i zabér, ktery v nékterych pojetich

zpétnych vazeb, které vytvoii novou dynamiku hospodaiské soutéze, aby bylo mozné pochopit, kdy a pro¢ se
trhy vyvijeji ve smyslu prozatimni formy kontroly trhu. Mélo by se zlepsit chapani nejistoty. Viz PETIT, N.,
SCHREPPEL, T. Complexity-Minded Antitrust.Internet Law; Kooijmans Institute, VU Amsterdam, 7. Bfezna
2022, s. 20, 24 — 25. To by bylo hezké, kdyby to nevedlo k jesté vétsimu rozptylu a vagnosti spojené s libovuli
pii posuzovani. Zejména proto, ze ,trzni hospodaistvi“ je dnes spise teoretickym modelem pro abstraktni
studium nez realitou. Bylo zdeformovano rozbujelym systémem rtznych dotaci, ideologicky motivovanych
rozsahlych regulaci a obrovskych socialnich transferti. Onen ,.komplexné pojaty antitrust konflikt cil nefesi
— pouze jej skryva pod neproniknutelnou rouskou ,.komplexnosti“. V jejich ,kalnych vodach” vsak mohou
lovit rizné motivovani ,,rybafi”.

31 Blize véetnd odkazd na prisluiné prameny srov. BEJCEK, J. op. cit. (2007), s. 663 — 689.

32 Srov. LIANOS, 1. Some Reflections on the Question of the Goals of EU Competition Law. UCL London.
Research Papers. 2013, Issue 3, s. 2 — 64.

3 Ibid., s. 64. Holisticky pfistup znamena, Ze jednotlivé &asti né¢eho jsou vzajemné propojené a lze je
vysvétlit pouze s ohledem na celek. To je pii regulaci ekonomiky a spolecnosti obecné velmi zadouci, ale
narazi to na problém rozpoznatelnosti vSech relevantnich vlivi a jejich operacionalizace a vyvazeni. Z tohoto
divodu a za Gcelem zvySeni pravni jistoty a predvidatelnosti zavedlo pravo hospodaiské soutéze také uzsi
a Iépe identifikovatelné a métitelné cile.
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neskryva ptimo socialné inzenyrské ambice, jezZ nemohou zlstat bez dopadu na pravo
hospodarské soutéze. Zahrnuje dokonce i biologickou rozmanitost, zdravi, dobré zivotni
podminky hospodaiskych zvifat, spravedlivy (?) obchod, spravedlivé (?) pracovni pod-
minky vcetné ochrany détské prace a prava zakladat odbory a lidska prava (?); vstupuje
do ni také tfeba i udrzitelnost fiskalni a finan¢ni, ale i omezeni plytvani s potravinami
a piistup ke zdravym a vyzivnym potravinam.** Udrzitelnost se ,,definuje (¢i spiSe ,,roz-
prostira®) v ramci jakéhosi ,,holistického konceptu* dokonce i jako ,,vnitro — a mezige-
nera¢ni spravedlnost®.? To z tohoto pojmu ¢ini nebezpecné ohebny a téméf ,,univerzal-
ni* moradlné hodnotovy a ideologicky nastroj bez operacionalizovatelnych kontur vhod-
nych k predvidatelnému pouziti.

Ukol sledovat a prosazovat takto (ne)vymezenou udrzitelnost povazuji za zjevné pii-
li§ ambicidzni cil, ktery by kladl na soutézni ufady naroky na tirovni vlady nebo snad
jakéhosi novodobého ,,Vyboru pro verejné blaho*, ale rozhodné naroky nerealistické
a vyssi, nez je zadouci. A hlavné vyssi, nez je zvladnutelné kapacitng, ale i z hlediska
formalni i vécné kompetence soutézni autority. Ekologické ohledy se pfece z hlediska
antitrustu promitaji do soutézné relevantni ochoty spotiebitele platit za ekologické vy-
robky a sluzby vice nezli za ty neekologické (neudrzitelné)*® a lze je pokladat za (empi-
ricky zjistitelnou) souc¢ast agregatniho ,,spotiebitelského blahobytu®. Tim samoziejmé
zustava nedotcena moznost specifické vetejnopravni regulace ekologickych a hygienic-
kych standardt, za néz by vSak nemél funkené ,,zaskakovat* antitrust za cenu naruseni ¢i
popfteni svého smyslu a spole¢enského cile.

2.4 Genderova indoktrinace

Ani soutézni pravo ziejm¢ neuniklo pozornosti genderové ,,intelektualni moédy”, kte-
rd jiz pronikla do mnoha oblasti zivota. Otazkou je, jak rozliSit mezi atraktivnimi a krat-
kodobymi snahami byt konformni s panujicim diskursem, a skutecné relevantnimi as-
pekty s dopadem na soutézni pravo. Mnozi z nas jsou znepokojeni pokusy kontaminovat
antitrustovou kontrolu neorganickymi, cizorodymi a vesmés nevhodnymi ideovymi hle-
disky namisto feSeni téchto otdzek na obecné-politické trovni, pfipadné adekvatnimi
(typicky sektorovymi) legislativnimi prostiedky.

K tomuto komplexnnéjsimu tématu se tu vyjadiuji pouze z uzsiho pohledu antitrustu.
Moje vychodisko je konzervativni a opira se o tradicni délbu prace mezi jednotlivymi
statnimi organy a mezi jednotlivymi odvétvimi prava. Pokud se naptiklad tvrdi, Ze Zzeny
plati vyssi ceny za fadu podobnych vyrobku,*” Ize piece totéz fici o jakékoli skupiné

3 Srov. LECCHLI, E. Sustainability and EU merger control. In European Competition Law Review, 2023,
Issue 2, s. 72.

35 Tak HAUCAP, J., PODSZUN, R., ROSNER, T., OFFERGELD, P. Wetthewerb und Nachhaltigkeit:
Reformoptionen fiir ein nachhaltiges Kartellrecht. WuW 2023, Nr. 6, s. 303.

36 K tomu srov. napt. LANGER, M., PAHA, J. Okonomische Aspekte der Unerlisslichkeit von Wettbe-
werbsbeschrinkungen und der Quantifizierung von Nachhaltigkeitseffizienzen. WuW 2024, Nr. 1, s. 20 — 26.

37 Mluvi se obrazné o tzv. ,pink tax“ (srov. GEORGIE, N. At first blush — taking a competiiton lens to
healthcare pink taxes. Journal of European Competition Law&Practice 2025, Nr. 2, s. 115. Uvadi se piiklad
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spotfebitell, veetné muzi, spotiebitelii v dlichodu — bez ohledu na jejich pohlavi, a pfi-
slusnik® raznych etnickych, kulturnich, sexualnich a jingych mensin. Neni vsak jasné,
proc a jak by se mélo pravo hospodarské soutéze zabyvat timto jemnym rozdilem, ktery
je z konkuren¢niho hlediska irelevantni.’®

Soutézni politika je tradiéné genderové slepa. Takzvana ,,genderové inkluzivni poli-
tika hospodafské soutéze” je novinkou, kterd vsak v posledni dobé kromé svého prop-
gandisticky chytlavého nazvu hleda i obsah. Tak naptiklad mizeme Cist vyzvy, aby orga-
ny pro hospodaiskou soutéz zasahovaly proti genderové nerovnosti, ktera vede ke snize-
ni blahobytu spotiebiteld.

I uslechtily a bohuliby zamér mize byt na Skodu, pokud se zahali zavojem kli$é a ne-
smyslnych pojmi, které jsou ti€elove naroubovany na vse, co je v dosahu. Nékteré pred-
sudky, fraze a zplsob, jakym jsou v této souvislosti kladeny otazky, jsou az trapné, deho-
nestujici a dokonce snad jdou za hranu diskriminace podle pohlavi.*

Tyto otazky jsou z hlediska analyzy hospodaiské soutéze irelevantni a mélo by to tak
zustat. Navic vnaseji do spolecenské atmosféry zarodky umélé segregace na zakladé
pohlavi a pfispivaji k postupné spole¢enské dezintegraci, jiz tak tézce zkousené prefero-
vanim nejriznéjsich minoritnich skupin. Pokud naptiklad dochazi k urcité cenové diskri-
minaci na zakladé pohlavi, mé¢la by byt feSena prostiedky ochrany spotiebitele, a nikoliv
pravem hospodarské soutéze.

Dokonce jsem si v§iml pokusu analyzovat blahobyt Zen, nikoliv blahobyt spotiebite-
It jako celku (OECD). Ad absurdum by se dal spotiebitelsky blahobyt dale segmentovat
na blahobyt seniort, blahobyt etnickych ¢i rasovych skupin atd. Myslim, Ze tudy cesta
nevede.*

rizového holiciho strojku ,,pro zeny*, ktery je drazsi nezli patrné srovnatelny strojek ,,pro muze* jen kvuli své
barvé.To je viak otazka nikoliv ochrany soutéze, ale nanejvys ochrany spotiebitele pred piipadnou manipulativni
nekalou obchodni praktikou (nebo jde jen o standardni vyuziti psychologie a preference zakaznic?). Situace,
v niz se konstatuje, Zze dezodorant pro muze a zeny (pfipad Unilever/Sara Lee , M. 568, 2010) patii na dva
oddélené relevantni trhy, se poklada uméle za genderovy aspekt antitrustu. Pfitom jde jen o korektni (a jen
nahodou genderové specifikované) vymezeni vécné relevantniho trhu s ohledem na (ne)zaménitelnost vyrobk,
podobné napf. pii segmentaci vyrobki pro déti a dospélé, pro diabetiky a zdravé apod.

3% Podobné jako je irelevantni a uméle rozdélujici ,,genderové specificky zkoumat, zda piiklon k ordo-
liberalismu ¢i neobrandeisianstvi a odklon od chicagské skoly (ostatné vrtkavy, srov. situaci v USA pied
druhym zvolenim D. Trumpa a po ném; pozn. JB) neni zptisoben tim, ze n€kolik §pickovych pozic v antitrustové
politice i teorii zaujima vice Zen (napf. tehdejsi pfedsedkyné US FTC Lina Khan, senatorka Amy Klobuchar,
diiveéjsi eurokomisarka Margrethe Vestager a nékolik vid¢ich akademicek jako Eleanor Fox ¢i Fiona Scott
Morton). Srov. rozumné stanovisko jedné z nich, brilantni profesorky a sou¢asné generalni advokatky SDEU:
KOKKOT. J. 4 Female Approach to Competition Law? WuW 2023, Nr. 10, s. 523 n.

3 Jako napfiklad slovni spojeni ,,méné& vykonni podnikatelé-muzi*; ,,pfevazné muzsti majitelé firem*; ,,je
u firem, které vedou zeny, vétsi nebo mensi pravdépodobnost, ze zkrachuji?; ,,vedly by firmy s vétsi nebo
mensi pravdépodobnosti k zadosti o shovivavost?* atd., jez se pouzivaji se bez uzardéni (resp. v ti§téné podobé
se zadné uzardéni nezobrazilo) v publikaci PIKE, CH.: What'’s Gender Got to Do with Competition Policy?
OECDONTHELEVEL, dostupno na https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=3487588.

% Nevim, jestli by UOHS mél zajem, potencial a schopnosti testovat a analyzovat tak komplexni,
mnohovrstevnou a v podstaté neuchopitelnou hodnotu, jako je zensky blahobyt. Pokud ano, nechtél bych byt
v roli ¢lena rozkladové komise...
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Jeden ze zdroju, na ktery odkazuji,*! uvadi, ze Zeny jsou udajné méné nachylné ke
koluzim.*> To (pokud se to prokaze) mize byt zajimavé ze socialné psychologického
nebo kriminologického hlediska a mtize to mit dusledky pro opatieni k dodrzovani pra-
videl hospodarské soutéze, ale sotva to ma vnéjsi dopad a soutéznépravni relevanci.* Je
to srovnatelné relevantni (nebo spiSe irelevantni) z hlediska antitrustu, jako kdybychom
zkoumali protipravni tendence jinych libovolné definovanych skupin, napf. podle jejich
etnické ptislusnosti, rasy, nabozenstvi, politické orientace atd.

Nehledé na to, Ze pfisuzovani vybranych individualnich osobnostnich charakteristik
(napf. mensiho sklonu ke kartelizaci) pfislusnikiim urcitych skupin jako né&jakych statis-
tickych jednotek je politicky i eticky velmi sporné a metodologicky pochybné.** V histo-
rii byla podobna skupinova diskriminace opakované tragicky zdiskreditovana. Nemys-
lim si, ze nastal Cas se o to znovu pod jinymi hesly pokouset, navzdory lakavé vyhlidce
byt ,,pokrokovy” a prosté ,,in”.

A v zajmu politické korektnosti radéji ponecham stranou provokativni otazku, zda je
skute¢né mozné mluvit o “genderovém” pristupu. Pouze upozoriuji na pokrytectvi; maji
tvrzené argumenty souviset se (socialné a psychologicky podminénym a subjektivné poci-
tovanym) ,,pohlavim* (resp. ,,genderem®), nebo s opravdovym pohlavim (biologicky de-
terminovanym, ,,klasickym* binarnim: ,,kolec¢ko se Sipkou nahoru, nebo s kiizkem dolt)?

Pokud by se podobna ideové-intelektualni ,,cviceni* zavadéla, mohli bychom zvétsit
uz tak dost vysokou pieregulovanost. V disledku by se mohlo rozmélnit pravo hospodai-
ské soutéze jakozto nastroj ochrany hospodaiské soutéze a postupné se pretvorit v na-
stroj, ktery mé napomoci dosazeni jinych (tdajné ,,nadtazenych®) socialnich cili.

Ptes evidentni politickou a ekonomickou instrumentalitu antitrustu by bylo pohodIné
a oportunistické vymluvit se na ni a konstatovat jen, Ze antitrust je nepichledny, nejisty,
neuniverzalni, proménlivy a specificky pro konkrétni zemé a konkrétni dobu.* To by se
z n¢j také mohl stat druh univerzalniho politického nastroje bez pravnich kvalit, pfipra-

4 HAUCAP, J., HELDMANN, CH., RAU, H. Die Rolle von Geschlechtern fiir Wetthewerb und
Kartellrecht. WuW 2021, Vol. 50, No 7 — 8, s. 408 — 412.

42 Nékdy se tvrdi, Ze z tohto hlediska je rizikovym faktorem genderova nerovnovéha v organech korporaci
amezi jejich klicovymi soucastmi. Kdyby se tieba zjistilo, ze Zeny koluduji stejné jako muzi, nebo dokonce vice,
vyustilo by to snad v pozadavek vylouéit je ze statutarnich organt korporaci? To ur¢ité nikoliv, protoze rovnost
pohlavi je pozadavek deontologickyy, a nikoliv utilitarné konsekvencionalisticky (neuplatiiuje se az na zakladé
toho, co by zpusobil v praxi, ale jakozto eticky axiom). Shodné MONTI, G. Gender and Competition Law: an
exploration of feminist perspectives. Journal of European Competition Law&Practice 2025, Nr. 2, s. 70.

4 Hodnota konstatovani (ROHR, S. E., BLASCHCZOK, J. M. Diversity and cartel governance. In Journal
of European Competition Law&Practice 2025, Nr. 2, s. 105), ze ,,vysoka Groven genderové homogenity mize
(1) byt klicovym (!) faktorem stabilizace karteld v prabéhu casu” se asi kvalifikuje sama...

4 Sem patii i pravné irelevantni postiehy a kli§é o tom, Ze pry Zeny mysli spiSe na pokracovani vztahd,
zatimco muzi na prava; muzi pry méné domysleji disledky svych jednani nezli Zeny; muzi pry maji mensi
sklon omlouvat moralné odpudivé jednani; muzi pry ¢ini moralni rozhodnuti abstraktnéji, zatimco zeny vice
v historickém kontextu; muzské prostiedi je pry vice konfliktni, soutézivé a abstraktni, zatimco zenské je pry
kooperativngjsi, konkrétni a peCujici (srov. vycet a kritiku MONTI, op. cit., s. 75). Metodologicka pochybnost
této jednorozmérnosti, neopodstatnéné pausalizace a bezkontextové vazby osobnostnich vlastnosti jen na
pohlavi (¢i ,,gender*?) jsou o¢ividné; prosta empirie kazdého z nas zpochybnuje.

“ FOER, A., DURST, A. The multiple goals of antitrust. In The Antitrust Bulletin 2018, Vol. 63, issue 4,
s. 494 — 508.
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veného vzdy k pfipadnému pouziti na zaklad¢ arbitrarniho zvazeni, zda jej pouZit ¢i ne,
ev. v jaké intenzit¢.

3. Soutézné politické dilema

Jak vidno jen z nekolika uvedenych piikladi, cil ochrany uc¢inné hospodarské soutéze
se v praxi stfetava s fadou specifictéjsich cild nesoutézni (a nékdy spise ideologické) pova-
hy, jejichz sledovani nékdy odivodiiuje potiebu vyjimek z pravidel hospodaiské soutéze.*
Domnivam se, ze takové cile jsou spise jen reflexi nebo prospésnymi vedlejsimi ucinky nez
bezprostiednimi cili, kterych by mél dosahovat stat v soutézné relevantnich situacich. Pri-
slusné statni organy by se mely omezit na ochranu efektivniho fungovani konkurenéniho
procesu a vyhnout se nadregulaci, nebot’ funkéni trhy maji autokorekeni schopnost. Pravo
na ochranu hospodaiské soutéze by se mélo soustiedit na sviij nejvlastnéjsi cil: chranit
prave takové funkeni konkurencni prostiedi. Nemélo by se podle politické libovtile modi-
fikovat a instrumentalizovat k dosazeni mimosoutéznich ,,vSespolecenskych* konkurenc-
nich cilu, které lze 1épe fesit pfimou regulaci ptislusnych oblasti.*’

Socialné odpovédné soutézni titady konaji jisté zasluznou praci, ale zejména v oboru
své kompetence, vécné pusobnosti a certifikované expertizy. Je nutna ostrazitost pied
plizivym rozsifovanim jejich ptsobnosti o nové poslani ¢i mise, typicky pod hesly lepsi-
ho Zivotniho prostedi, méné nerovnosti nebo i vice respektu k praviim zvifat.

MiZe to byt spojeno s fadou nebezpeci;*® korporace se mohou pod jejich zaminkou
soustiedit na politiku vyuzivajici dafiové zdroje a penize spotiebitell namisto sledovani

4 Tak nedavno (14. 7. 2025) vydala Evropska komise stanovisko k dohodé o udrzitelnosti ve francouzském
vinafském odvétvi (dostupno na https:/ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 25 1832). Toto stano-
visko se tyka dohody o stanoveni orientacnich cen vina vyrobeného v souladu s normami pro vina z ekologického
zemédélstvi a vina s vysokou environmentalni hodnotou (Haute Valeur Environnementale, ,, HVE ) ve francouz-
ském regionu Occitanie. Takova koordinace cen mezi vyrobci a odbérateli vina ve velkém by bez dalsiho byla
zakazanou kartelovou dohodou. Jejim cilem je motivovat piislusné vyrobce k zachovani jejich udrzitelnych vy-
robnich postupii (a to i za cenu naru$eni soutéze mezi nimi). V ramci planované dohody budou orientaéni ceny
stanoveny na Grovni pokryvajici naklady na produkei v souladu s jednou ze dvou pfislusnych norem udrzitelnos-
ti (ekologicka nebo HVE), kromé ziskové marze ve vysi az 20 % téchto nakladt, aby méli producenti motivaci
k udrzitelnému zpusobu produkce. Orientaéni ceny budou stanoveny na ro¢nim zakladé pro kazdou normu a pro
Sest odrid hrozntl. Dohoda bude platit po dobu dvou let. Komise zejména dospéla k zavéru, ze navrhovana doho-
da ma za cil ptispét k nekolika cilim udrzitelnosti a uplatiiovat normy udrzitelnosti a ze jakékoli mozné omezeni
hospodaiské soutéze vyplyvajici z dohody je nezbytné pro dosazeni téchto norem.

Neodpustim si jizlivy komentai: slovo ,,udrzitelnost™ se tu pouziva spise jako zaklinaci vyvinujici formul-
ka. Obsah nema vibec nic spole¢ného s udrzitelnosti v ekologickém slova smyslu. Jde tu o udrzitelnost jedno-
ho druhu vyroby ¢i sortimentu, tedy o specificky oborovy existencni zajem. Tento pfistup je ozvukem diivéj-
sich zachrannych kartelt jako ,,déti nouze®, odivodnénych existenénimi problémy v piipadé, ze by kartel ne-
byl uzavien (obdoba némeckych ,,Strukturkrisenkartelle®); s udrzitelnosti, jak je implicitné chapana, ma tento
pojem spoleény jen modni (a neziidka propagandisticky vyuzivanou) ,,slupku®, ktera zvysuje pruchodnost
a akceptovatelnost podobnych atakti na soutéz.

47 Srov. napf. smérnici EP a Rady EU 2024/1760 z 13. ¢ervna 2024 o nalezité pééi podnikl v oblasti
udrzitelnosti a 0 zmé&n& smérnice EU 20149/1937 a natizeni EU 2023/2859. Rozbor podava JOSKOVA,
L. Povinnost nalezité¢ péce(due diligence) v oblasti udrzitelnosti — podstata a vyvoj ke smérnici CS3D.
Obchodnépravni revue 2025, ¢. 2, s. 103 n.

4 Tak TIROLE, J. Socially responsible agencies. Competition Law&Policy Debate 2022, Vol. 7, No 4, s. 177.
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a prosazovani politik pfi jejich zavadéni. Mohou mit téz vyssi naklady spojené se zjist'o-
vanim ¢i odhadovanim a koordinaci riznorodych cilti (compliance).

Soutézni ufady mohou rozsifovanim své pisobnosti do politickych sfér davat v sazku
svoji nezavislost. Tato kompetencni expanze mize byt i zaminkou a vymluvou, pro¢
vlada nejedna, pticemz pravé jeji necinnost je podnétem k plizivému rozsifovani plisob-
nosti soutéznich ufadi, které mize vést k dysfunkcim v rozhodovani o vetejnych zalezi-
tostech, k rozméInéni odpovédnosti za urcité kompetencni oblasti a k pozitivnim i nega-
tivnim kompeten¢nim sporim. Je arogantni piedpokladat, ze organ pro hospodaiskou
soutéz rozumi urcité specializované oblasti 1épe nez odvétvovy regulator, kdyz se ma
organ pro hospodarskou soutéz zabyvat jinymi nez soutéznimi zalezitostmi a naopak.

Prosazovani hospodaiské soutéze mtize slouzit jako protilatka k sektorovym regulac-
nim zasahtim a mize korigovat regulacni zasahy, které jsou zamérné v rozporu s politi-
kou hospodarské soutéze. To nebrani legitimni prvoplanové politické specialni regulaci,
jez nékdy muze cilen¢ upiednostnit jiné spole¢ensky dulezité hodnoty nez G¢innou hos-
podaiskou soutéz.*

Hospodaiska soutéZ je agnosticky princip,™ ktery pfimo ¢i nepiimo slouzi ur¢ité for-
mée blahobytu spotfebiteld. Spolecnost jako celek a zdkonodarce mohou mit samoziejme
zajem na ruznych vysledcich vznikajicich v konkuren¢nim prostfedi. Nikoli vSak pro-
stfednictvim antimonopolnich opatieni, ale tfeba prostiednictvim environmentalni, pra-
covnépravni, socialni a jiné specidlni regulace. Tedy prostfednictvim linedrnich nastroju,
které sleduji jiné normativni cile nez hospodaiskou soutéz.

Hospodaiska soutéz a regulace riznych spolecenskych cinnosti a cild jsou komple-
mentarnimi nastroji, takze hlavni cile prava hospodaiské soutéze by nemély byt opome-
nuty nebo ohrozeny jejich zdménou se specifickymi regulacnimi cili. Naopak, mély by
byt fadné uplatiovany i s ohledem na jiné specifické regulacni socialni cile.’! Ozyvaji se
silné hlasy, Ze dnesni antimonopolni pravo zalozené na modernim ekonomickém mysle-
ni musi byt posileno a zptisnéno, aby mohlo celit vyzvam zvySovani trzni sily, a nemélo
by byt ohrozovano a oslabovano vagnimi politickymi tivahami.>?

Nékdy jsou ruzné cile prava hospodaiské soutéze oznaovany jako ,,mimotrzni® ¢i

799

alternativni”.> To vede k dojmu, Ze jde o cile jiné, nahradni nebo zastupné (coz je pravy

¥ DUNNE, N. The Role of Regulation in EU Competition Law Assessment. LSE Working Papers 2021, No
09,s.16—17.

S THOMAS, S. Normative Goals in Merger Control. Dostupno na https://awards.concurrences.com/IMG/
pdf/thomas normative goals_merger control - awa 2021.pdf?67265/e788c31f6ad29ea61212ed99618d33c-
068dccd88, s. 14.

3! Praktické feSeni protichiidnych ¢i vedlejsich cilti soutézniho prava lze demonstrovat na piikladu silného
postaveni BigTech firem, které vSak nedosahuji hranice dominance na relevantnim trhu. Tradi¢ni antitrust za
téchto okolnosti nemuize plsobit a u¢inné zasahovat. V disledku mocenské a informacni asymetrie ve prospéch
velkych digitalnich hract vSak zjevné trpi hodnota spravedlnosti. To nicméné nelze ,,dohnat™ rozsifenim
soutézniho prava, ale pomize specifickda regulace zalozena na politickém konsensu ve spole¢nosti: jak ve
prospéch ochrany férovosti, tak zakazniki (zakon o digitalnim trhu) a spotiebitelti (zakon o digitalnich sluzbach).

2 BAKER, J.B. Competitive Edge. Washington Center for Equitable Growth, 31 January 2019. Dostupné na
https://equitablegrowth.org/revitalizing-u-s-antitrust-enforcement-is-not-simply-a-contest-between-brandeis-
and-bork-look-first-to-thurman-arnold/, s. 4.

53 Tak KUPCIK, J. Alternativni cile soutézniho prava a prioritizace. Antitrust 2018, ¢. 3, 's. 73.
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ree
1

vyznam slova ,,alternativni*), zatimco jde nanejvys o cile dalsi, doplinkové, dopliujici
nebo pfidruzené. Z teoretickych uvah, z historie jeho vyvoje a z rozhodovaci praxe je
ziejmé, Ze antitrust ma cilt vice a Zze mezi nimi neexistuje jasna hierarchie. Jsou proto
predmétem hodnotového posuzovani a hodnoceni ptipad od piipadu v zavislosti na aktu-
alnich spolecensko-politickych prioritach. Spise nez hierarchizace tak prichazi v uvahu
proporcionalizace a vyvazovani. V tomto procesu zadné didaktické rozdéleni cilt do riz-
nych skupin pfili§ nepomuze, protoze je z hlediska hodnot a zajm1, které se na rozhodo-
vani podileji, irelevantni.

Existence jinych dulezitych a legitimnich vefejnych z4jma nez hospodaiské soutéze
je nepochybna. Uplatiovani téchto ,,alternativnich® cilti ze strany organti pro hospodai-
skou soutéz predpoklada zahrnuti téchto ,,alternativnich cilt* do Sirsiho pojeti jakéhoko-
li blaha, nebo potlaceni cil prava hospodatské soutéze a stanoveni priorit. To by zname-
nalo rozsifujici vyklad tohoto ustanoveni nad jeho Ciste jazykovy ramec, sklouznuti k te-
leologickému vykladu ve prospéch vagniho a libovolné ur€itelného ,,vetejného zajmu®.

Anonymni parametricky vliv hospodaiské soutéze by nemél byt zaménovan se sledo-
vanim jinych ptimych normativnich cilt. Hodnotici hlediska se pak vzajemné zaménuji
a popiraji, coz vede k arbitrarnimu (a v konecném disledku politickému) rozhodovani.
Organy pro ochranu hospodarské soutéze jsou dostateéné zaméstnany ochranou hospo-
daiské soutéze a je otazkou, zda vibec mohou zasahovat (nejen formalné z hlediska
pusobnosti, ale i véené a svymi odbornymi pracovniky) napt. do ochrany zivotniho pro-
stfedi a dalSich otazek obecného blaha.™

Paternalistickd kontrola spolecenského blahobytu, i kdyz sleduje zasluzné cile, proti
nimz nelze nic namitat, nesmi zbavit spotfebitele moznosti s kone¢nou platnosti rozho-
dovat o vysledcich; a prave tuto schopnost zaruc¢uje nedeformované antitrustové pravo.>
Soutézni pravo by se mélo drzet svého poslani chranit autokorekéni funkéni soutézni
prostiedi. Tézko nahraditelna role hospodarské soutéze jako procesu objevovani by ne-
m¢éla byt obétovana ve prospéch svévolné nastavenych politickych zasluh a uspéchi.
Nemeéla by tedy byt za né “sménovana“ a instrumentalizovana k dosazeni mimokonku-
renénich cilt. Ty lze 1épe zajistovat pfimou regulaci. Ochrana soutéze by neméla akcep-

* MAYER, CH. Der Beitrag des Kartellrechts zum Green Deal. WuW 2021, Vol. 50, No 5 s. 259. Mizeme
Napt. progresivni nizozemsky ufad pro hospodarskou soutéz mezi své cile udrzitelnosti zahrnuje kromé
environmentalnich otazek také biologickou rozmanitost, zdravi, dobré Zivotni podminky zvifat, spravedlivy
obchod, spravedlivé pracovni podminky véetné ochrany détské prace a prava zakladat odbory a lidska prava.
To je oviem zjevné nepifiméiené ambicidzni a nerealisticky cil. Srov. ACM. Pokyny k dohoddm o udrzitelnosti,
2021. Dostupné na https://www.acm.nl/en/publications/second-draft-version-guidelines-sustainability-
agreements-opportunities-within-competition-law.

Kromé toho, Ze tento pfistup ,,natahuje” pojem udrzitelnosti tak, aby zahrnoval i dobré Zivotni podminky
zvitat (co maji vlastné s udrzitelnosti spole¢ného?), zavani socialnim inzenyrstvim. Tvrdi se, ze ,,dohoda mezi
soutéziteli, ktera je prospésna pro zivotni prostredi, a tedy pro spole¢nost jako celek, by mohla byt povolena,
i kdyby zékaznici spole¢nosti na tom nakonec byli hiife* (citace M. SNOEP, in JEPHCOT, M. - SHAH D. —
KINGSBURY, L. Climate change, sustainability, and competition law: where are we now? E.C.L.R. 2022,
Vol. 43, No 8, s. 369). U nas mame docela neblahé zkuSenosti s nadfazovanim tzv. celospolecenskych zajmut
nad zajmy spotiebiteli a s jeho dusledky.

> THOMAS, S., op, cit., s. 15, 23.
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tovat riizna vagni mainstreamova hesla, za nimiz se skryvaji zajmy, které nejsou komple-
mentarni s ochranou hospodaiské soutéze. Antitrustové pravo neni ani ,,sbérny kos*, ani
,beranek bozi®, ktery snima hiichy svéta. Pretvafeni antitrustu na jakysi ,,univerzalni
1€k* na socioekonomické neduhy by se mohlo vymstit.5

Zavér

Z4dné pravni odvétvi ani zadna ¢ast pravni regulace se nevyhne pfirozenému vyvoji
v reakci na ménici se spole¢enské podminky. Nesmi vSak ztratit svou podstatu a hlavni
funkci a rozplynout se v operativnim mikromanagementu aktualnich spole¢ensky pod-
porovanych problému. Spolecnost by neméla zbavovat funkénosti hospodatskou soutéz
jakoZzto nezbytny nastroj samoregulace, ani by neméla oslabovat jeji pravni ochranu. Ji-
nak by mohla snadno sklouznout k detailnimu centralnimu fizeni a ovliviiovani ¢ehoko-
li, coz se v historii nejednou neosvédcilo.

V ptispévku jsem zamérné nezminil fadu dalSich konkrétnich vyzev, s nimiz se sou-
tézni pravo potyka (namatkou tzv. Big Data, obii digitalni platformy a jejich regulaci
v DMA, rozvoj um¢lé inteligence, algoritmizace kartelli, zavadéni tzv. novych soutéz-
nich nastroju a pod. Vybrané okruhy se mohou ve srovnani s nimi zdat jako okrajové;
ony jsou vsak sice vnéjsim, ale nikoliv snad proto mén¢ nebezpecnym ohrozenim pod-
staty pravni ochrany soutéze pod praporem libivych a popularnich hesel.
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