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The fundamental right to conduct business, the constitutional principle of protecting
competition, and freedom of market entry. Although the fundamental right to conduct
business under Article 35(1) of the Constitution and the fundamental constitutional principle
of protection of competition under Article 55(2) of the Constitution pursue their own
purposes, the Constitutional Court has stated that free market entry is a common tool for
achieving these purposes. The institution of free market entry thus becomes a catalogue of
institutions enshrined in laws governing business activity, which, due to their key importance
for the entry and retention of entrepreneurs in the market, acquire constitutional relevance.
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Uvod

Pravo podnikat’ sa v sukromnom z&ujme chrani ako spdsob obzivy jednotlivca. Zaro-
ven sa nim zabezpe€uje verejny zaujem na rozvoji podnikania ako dolezitého prvku tr-
hového hospodarstva. Toto pravo sa priznava osobam ako pravny prostriedok rozvoja
trhovej ekonomiky zaru¢enej v ¢lanku 55 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky (d’alej len
,.Ustava®), podla ktorého hospodarstvo Slovenskej republiky sa zaklada na principoch
socialne a ekologicky orientovanej trhovej ekonomiky.!

Uvedeny pravny nazor Ustavného stidu Slovenskej republiky (d’alej len ,,Ustavny
sid*) signalizuje, Ze medzi pravom podnikat’ podl'a ¢lanku 35 ods. 1 a 2 Ustavy? a roz-
vojom trhového hospodarstva podla ¢lanku 55 Ustavy? existuje myslienkova spatost* &i
priamo funkény vztah prostriedku a vysledku. Pravo podnikat’ je pravnym prostriedkom
(hoci nie jedinym) naplnenia poziadavky rozvoja trhového hospodarstva.

Funkény vztah medzi pravom podnikat’ podla ¢lanku 35 ods. 1 a 2 Ustavy® a rozvo-
jom trhového hospodarstva podl'a ¢lanku 55 Ustavy nastol’uje otazku ich povahovych,
Strukturalnych a systémovych vzt'ahov.

* Mgr. Luka§ Lap$ansky, PhD., Ustav §tétu a prava SAV, v. v. i., Bratislava.

! Nalez Ustavného studu Slovenskej republiky zo diia 18. oktdbra 2001, sp. zn. I. US 56/00.

2, (1) Kazdy ma pravo na slobodnii vol'bu povolania a pripravu nan, ako aj pravo podnikat’ a uskutociiovat
imii zarobkovii ¢innost.

(2) Zikon méze ustanovit podmienky a obmedzenia vykonu urcitych povolani alebo ¢innosti.

3, (1) Hospodarstvo Slovenskej republiky sa zaklada na principoch socialne a ekologicky orientovanej
trhovej ekonomiky.

(2) Slovenska republika chrani a podporuje hospodarsku sutaz. Podrobnosti ustanovi zdakon.

4 OROSZ, L., SVAK, J. a kol. Ustava Slovenskej republiky. Komentdr. Zviizok I. Bratislava : Wolters
Kluwer SR, 2021, s. 749 a 750.

5., (1) Kazdy ma pravo na slobodnii vol'bu povolania a pripravu nan, ako aj pravo podnikat’ a uskutocriovat
inii zarobkovii ¢innost.

(2) Zikon méze ustanovit podmienky a obmedzenia vykonu urcitych povolani alebo cinnosti.
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Svojou povahou predstavuju &lanok 35 ods. 1 a 2 Ustavy a ¢lanok 55 Ustavy odlisné
typy ustavnych noriem.

Vyslovna ustavnopravna ochrana hospodarskej sutaze, akou je &lanok 55 Ustavy, je
v ramei Eurépy zriedkavostou®. Ustavodarca zaradenim ¢lanku 55 do Ustavy potvrdil, ze
hospodarstvo Slovenskej republiky uz nie je centralne riadenym hospodarstvom, ale hospo-
darstvom trhovyn’, a Ze pre trhové hospodarstvo je nenahraditelnou hospodarska sut’az®.

Clanok 55 sa v systematike Ustavy zarad'uje do tretej hlavy prvého oddielu, ktory méa
nazov Hospodarstvo Slovenskej republiky.

Ustanovenim &lanku 55 ods. 1 Ustavy sa uréuju principy, na ktorych sa zaklada hos-
podarstvo Slovenskej republiky. Ide o princip socialne a ekologicky orientovanej trhove;j
ekonomiky. Aby bol uréity zakon v stilade s ¢lanku 55 ods. 1 Ustavy, musia byt’ splnené
vietky tieto ustanovené principy.®

Clanok 55 ods. 2 Ustavy neupravuje subjektivne pravo fyzickej alebo pravnickej
osoby. Ustanovenie ¢lanku 55 ods. 2 Ustavy nezaru¢uje pravo na hospodarsku sat’az, ani
pravo byt ucastnikom hospodarskej sitaze. Ustanovenim ¢lanku 55 sa formuluju princi-
py hospodarskej politiky Slovenskej republiky. Principy hospodarskej politiky patria
k zakladnym ustavnym principom.'

Formuléaciou ,,podrobnosti ustanovi zdkon* druh4 veta &lanku 55 ods. 2 Ustavy uréu-
je, ze Statnym organom, ktory ma pravomoc tvorit’ pravo na ochranu a podporu hospo-
darskej stitaze, je Narodna rada Slovenskej republiky™. Zakon, ktorym sa napliia zaklad-
ny ustavny princip ochrany hospodarskej sutaze, je zakon o ochrane hospodarskej sut’a-
ze, ale st nimi aj iné zakony vztahujuce sa vylucne alebo ¢iastocne na ochranu a podpo-
ru hospodarskej sut'aze."

Clanok 35 ods. 1 a 2 sa v systematike Ustavy zarad'uje do druhej hlavy piateho od-
dielu, ktory ma nazov Hospodarske, socialne a kultirne prava.

Na rozdiel od ¢lanku 55 Ustavy, ktory formuluje zikladny Gstavny princip ochrany
hospodarskej sutaze, ¢lanok 35 ods. 1 Ustavy zaklada zakladné subjektivne préavo na slo-
bodnt vol'bu povolania a zakladné subjektivne pravo podnikat’ a uskutocniovat’ ini zarob-
kovu ¢innost’.

Zakladné pravo podnikat’ je ustavnou zarukou slobody vykonu hospodarskej ¢innos-
ti podl'a uvazenia.'> Pomocou prava podnikat’ dostava kazdy vol'nu ruku na rozhodova-
nie, ¢i zdroj obzivy bude ziskavat’ ,,vol'ne®, svojimi znalostami, zru¢nostami, invenc-
nost'ou, vlastnou ekonomickou aktivitou nezavislou od moznosti, prilezitosti a pokynov

¢ DRGONEC, J. Ustavné prdavo hmotné. Bratislava : C. H. Beck, 2018, s. 172 a 173.

7SVAK, J., CIBULKA, L., KLIMA, K. Ustavné pravo Slovenskej republiky. Vseobecna cast. Bratislava :
Eurokddex, 2009, s. 920.

8 Nalez Ustavného sudu zo diia 1. jila 1998, sp. zn. PL. US 13/97.

9 Nalez Ustavného sudu zo dia 28. januara 2009, sp. zn. PL. US 3/03.

10 Cit. nalez Ustavného sudu, sp. zn. PL. US 13/97.

1 Nilez Ustavného stidu zo dita 14. novembra 2015, sp. zn. PL. US 14/2014, odsek 40.

12 Cit. nalez Ustavného sudu, sp. zn. PL. US 13/97.

13 Nalez Ustavného stdu zo diia 27. februara 1997, sp. zn. PL. US 7/96; nalez Ustavného stdu zo dia 10.
januara 2017, sp. zn. I11. US 355/2016.
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od zamestnavatel'a, alebo ¢i zdroj obzivy bude ziskavat’ zavislou ¢innost'ou s pomocou
(Gcastou) zamestnavatel'a ako zamestnanec viazany jeho rozhodnutiami a pokynmi.
Podl’a toho, ¢i fyzicka osoba tuto moznost’ vyuzije, sa ten, kto uplatni vol'bu v prospech
podnikania, stane subjektom d’al§ich opravneni implikovanych v slobode podnikania,
a ten, kto sa rozhodne vol'bu podnikania nevyuzit, sa stane zamestnancom a strati d’alSie
opravnenia implikované v prave podnikat. U¢elom prava podnikat’ je poskytnut’ kazdej
opravnenej osobe nalezitu prileZitost’ pokusit’ sa podnikat’.'*

Napriek povahe &lanku 35 ods. 1 Ustavy ako normy zakladajicej zakladné subjektiv-
ne pravo, toto zakladné subjektivne pravo sa priznava v rezime ¢lanku 51 ods. 1 Ustavy,'s
teda vykonava sa jednym alebo viacerymi zédkonmi.'® Zakonmi, ktorymi sa vykonava
zakladné pravo podnikat’, st najma Obchodny zakonnik a zdkon €. 455/1991 Zb. o ziv-
nostenskom podnikani (Zivnostensky zakon).!”

Napriek tomu, Ze povahou su ¢lanky 55 ods. 2 a 35 ods. 1 a 2 Ustavy odlisnymi typ-
mi ustavnych noriem (zékladny ustavny princip, zakladné pravo), ich spoloénym prv-
kom je teda to, Ze sa nimi zaklada pozitivny zavizok Statu vykonat ich prijatim jedné¢ho
alebo viacerych zakonov.'

V tomto prispevku poukazeme na d’alsi spolocny prvok zakladného prava podnikat’
podra ¢lanku 35 ods. 1 a 2 Ustavy a zakladného ustavného principu chranit’ hospodarsku
stitaz podla ¢lanku 55 ods. 2 Ustavy, a tym je volnost’ vstupu na trh. VoInost’ vstupu na
trh predstavuje spolo¢ny obsah (hoci nie vyluény obsah) zédkladného prava podnikat’
podra ¢lanku 35 ods. 1 a 2 Ustavy a zakladného tstavného principu chranit’ hospodéarsku
sttaz podla ¢lanku 55 ods. 2 Ustavy (kapitola 1.). Na druhej strane, uplatnenie volnosti
vstupu na trh pre naplnenie zakladného prava podnikat’ podl'a ¢lanku 35 ods. 1 a 2 Usta-
vy a zékladného tstavného principu chranit’ hospodarsku sutaz podla clanku 55 ods. 2
Ustavy moze sledovat’ odlisné tcely (kapitola 2.) a uplatnenie, resp. poruSenie, tychto
dvoch ustavnych noriem moze mat’ dopad na odlisné skupiny subjektov (kapitola 3.).

1. Vol’nost’ vstupu na trh: spolo¢ny obsah zikladného prava podnikat’
a zakladného ustavného principu ochrany hospodarskej sut’aze

Zakladom hospodarskej stitaze je volnost’ vstupu na trh a rovnost’ pravidiel sprava-
nia na trhu pre ucastnikov hospodarskej sutaze. Slovenska republika prostrednictvom
¢lanku 55 ods. 2 Ustavy zaruGuje, Ze zabezpeéi zékladné pravidla vstupu do hospodar-
skej sut'aze a Gcasti na hospodarskej sut'azi.'

14 Cit. nalez Ustavného sudu, sp. zn. PL. US 14/2014, body 53 a 54.

15, Domdhat sa prav uvedenych v ¢l. 35, 36, 37 ods. 4, ¢l. 38 az 42 a ¢l. 44 az 46 tejto ustavy sa mozno len
v medziach zdkonov, ktoré tieto ustanovenia vykonavaju.

16 Cit. nalez Ustavného sudu, sp. zn. PL. US 14/2014, body 50 a 58.

17 Nalez Ustavného sudu zo dia 26. januara 2011, sp. zn. PL. US 3/09, ast’ V.3.2.

18 Vo vztahu k &lanku 55 ods. 2 Ustavy — pozri napr. rozsudok Najvyssieho sudu Slovenskej republiky zo
diia 23. méaja 2013, sp. zn. 8Szhpu/1/2012; vo vztahu k ¢lanku 35 ods. 1 a 2 Ustavy — pozri napr. cit. nalez PL.
US 14/2014, bod 58.

19 Cit. nalez Ustavného sudu, sp. zn. PL. US 13/97.
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Obsahom zavizku statu naplnit’ zakladny ustavny princip ochrany hospodarskej si-
taze podla ¢lanku 55 ods. 2 Ustavy je teda povinnost’ zabezpegit’:

a) volnost’ vstupu na trh a
b) rovnost pravidiel spravania na trhu pre ucastnikov hospodarskej sutaze.

Pri aplikacii ¢lanku 35 ods. 1 Ustavy Ustavny stid ustalenou formulaciou pripomina,
ze: ,, Zakladom trhového hospoddrstva a s nim spdtej hospodarskej sutaze je volnost
vstupu na trh a rovnost pravidiel spravania na trhu pre vsetkych ucastnikov hospoddr-
skej sutaze. Vstup na trh je sucastou uistavou zaruceného prava podnikat’ a uskutocnovat
inu zarobkovu c¢innost, pretoze v trhovom hospodarstve je podstatné uplatnenie prava
podla ¢l. 35 ods. I na trhu. “*°

Ustavny sud teda integruje volnost’ vstupu na trh, na ktorej naplnenie je zaviazany
zékonodarca podla ¢lanku 55 ods. 2 Ustavy, do zékladného prava podnikat’ podla ¢lanku
35 ods. 1 Ustavy. Kedze ale aj zdkladné pravo podnikat’ podla ¢lanku 35 ods. 1 Ustavy
ma vykonat’ zdkonodarca, volnost’ vstupu na trh ma zdkonodarca napiiat’ aj pri vykona-
vani &lanku 35 ods. 1 Ustavy. Volnost’ vstupu na trh, ako zdiel'ana sti¢ast’ pravnych rezi-
mov ¢lanku 55 ods. 2 Ustavy a &lanku 35 ods. 1 Ustavy, je tak napliana obsahom zakon-
nych noriem prijimanych pre naplnenie tak &lanku 55 ods. 2 Ustavy, ako aj ¢lanku 35
ods. 1 Ustavy. Zakladny ustavny princip ochrany hospodarskej sitaze sa teda svojim
obsahom zhoduje s obsahom zakladného prava podnikat?' miniméalne v rozsahu zaruky
prijatia zakonnych pravidiel smerujucich k zabezpeceniu vol'ného vstupu na trh.

Ustavny sud buduje pravny rezim volného vstupu na trh svojimi pravnymi zavermi,
ktoré sa vztahuju k réznym prvkom tohto rezimu, a to k:

a) obsahu prava na vstup na trh,

b) podstate prava na vstup na trh, ktora je relevantnd z dévodu jej zvySenej istavno-
-pravnej ochrany podl'a ¢lanku 13 ods. 4 Ustavy,

¢) podmienkam vykonu prava na vstup na trh, ktoré st relevantné vzhl'adom na ¢lanok
35 ods. 2 Ustavy,

d) obmedzeniam vykonu prava na vstup na trh, ktoré st tiez relevantné vzhl'adom na
¢lanok 35 ods. 2 Ustavy,

e) medziam prava na vstup na trh, ktoré su relevantné vzhl'adom na ¢lanok 13 ods. 2
Ustavy,

f) inym pripustnym a nepripustnym obmedzeniam vol'ného vstupu na trh.

Hoci oznacenie vol'ného vstupu na trh zvadza k zaveru, Ze upravuje iba fazu prvotné-
ho vstupu na trh, v skutocnosti sa vzt'ahuje aj na fazu po vstupe na trh, teda na fazu
d’alieho posobenia na trhu.?

20 Nalez Ustavného stdu zo dita 16. juna 1998, sp. zn. I1. US 70/97; cit. nalez Ustavného sudu, sp. zn. PL.
US 14/2014, bod 65; nalez Ustavného stidu zo dia 10. novembra 2021, sp. zn. PL. US 14/2018, bod 49.

2 DRGONEC, J. cit. dielo Ustava Slovenskej republiky. Teéria a prax, s. 7198.

2 Cit. nalez Ustavného sudu, sp. zn. PL. US 14/2014, bod 66.
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Na tomto mieste mozno pripomentt’ doktrinalnu diskusiu o tom, ¢i pravo proti neka-
lej sttazi (§ 44 az 55 Obchodného zakonnika) — v pripade, ak ma aj Gstavnopravnu rele-
vanciu — je pravom implikovanym &lankom 55 ods. 2 Ustavy alebo &lankom 35 ods. 1
Ustavy.? Pre potreby tohto prispevku viak mozeme ponechat’ tito otazku otvorent.

1.1 Vol’nost’ prvotného vstupu na trh

1.1.1 K podstate prava na prvotny vstup na trh

Predmetom posudzovania zo strany Ustavného siidu bolo vieobecne zavizné nariade-
nie mestskej Casti Bratislava-Jarovce, ktorym sa — nad ramec zakona — ustanovila povin-
nost’ subjektu, ktory chce zacat, zmenit’ alebo rozsirit' svoju podnikatel'ska ¢innost’ na
uzemi mestskej Casti, o nieo poziadat’, nieCo predlozit’, nie¢o v prevadzke drzat’ a na po-
ziadanie predlozit’ a v pripade porusenia povinnosti podla tohto nariadenia zaplatit’ pokutu.
Hoci &lanok 35 ods. 2 Ustavy dovolil iba zikonodarcovi, aby formou zikona ustanovil
podmienky a obmedzenia vykonu prava podnikat’, v posudzovanom nariadeni mestskej
Casti bola implikovana moznost’ obmedzit’ vstup do podnikania tym, Ze mestska cast’ moh-
la ukladat’ potencialnym alebo uz etablovanym podnikatel'om povinnosti jednostrannymi
prikazmi a zdkazmi, ¢im mestska Cast’ zasiahla do podstaty ich prav podnikat’.>*

1.1.2 K podmienkam vykonu prdava na prvotny vstup na trh

Vstup na trh nemozno stotoznit’ s absolitne neobmedzenym pristupom k zvolene;j
podnikatel’'skej ¢innosti rydzo na zaklade vlastného uvazenia a rozhodnutia, bez akych-
kol'vek podmienok. Vstup na trh sa pravne zabezpecuje v spravnom konani zalozenom
na registranom alebo povolovacom principe. Registratny princip umoziuje volny
vstup na trh, povolovacie konanie ma obmedzovaci charakter. Preto existujt licencova-
né zivnosti a slobodné povolania s predpisanym vzdelanim, ktoré nie st prejavom svoj-
voble zékonodarcu, ale prejavom nevyhnutnosti, existencnej spétosti s odbornostou. Rov-
nako tak existuju podnikatel'ské ¢innosti, aké si vyzadujti osobitné organiza¢né zabezpe-
Cenie, €i uz kapitalové, napriklad v pripade bank, alebo s osobitne vybavenym a zabez-
pecenym priestorom, ako je to v pripade notarov, ktori ex lege musia mat’ kancelariu
vybavenu trezorom. V siilade s Ustavou je uréenie podmienok vstupu na trh, ak ustano-
vené podmienky nie su oividne iracionalne alebo svojvolné.?

Osobitné zakony upravujtice vykon tzv. slobodnych povolani neobmedzuju zakladné
prava a slobody, ale upravuju podmienky, za ktorych mozno ur€itt ¢innost’ slobodného
povolania vykonavat’.?

2 DRGONEC, J. cit. dielo Ustava Slovenskej republiky. Teéria a prax, s. 1041 a 1042; DRGONEC, J. cit.
dielo Ustavné pravo hmotné, s. 174 az 180; VOZAR, J. Prdvo proti nekalej sitazi. Bratislava : Veda, 2013,
s. 41,42, 44 a 45; OROSZ, L., SVAK, I. a kol. cit. dielo Ustava Slovenskej republiky. Komentdr. Zvizok 1.,
s.751a752.

2 Cit. nalez Ustavného sudu, sp. zn. I. US 56/00.

2 Cit. nalez Ustavného sadu, sp. zn. I1. US 70/97; cit. nalez Ustavného sudu, sp. zn. PL. US 14/2014, bod 65.

2 Nalez Ustavného stdu zo dita 3. juna 1999, sp. zn. PL. US 37/99.
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1.1.3 K obmedzeniam vykonu prava na prvotny vstup na trh

Spravca pri realizacii svojho zakladného prava zaruéeného &lankom 35 ods. 1 Ustavy
podlicha podstatne rozsiahlej$im obmedzeniam v porovnani s podnikatel'mi v inych eko-
nomickych odvetviach, pricom $pecifikom jeho postavenia je, ze pristup k vykonu jeho
¢innosti je determinovany rozhodnutim konkurzného sudu o jeho ustanoveni do funkcie
spravcu. Len na zaklade rozhodnutia konkurzného sudu nadobtida spravca pristup k vy-
konu ¢innosti, ktora zaklada jeho narok na odmenu.”’

Ak rozhodnutie sudu o ustanoveni spravcu do funkcie spravcu konkurznej podstaty
konkrétneho tipadcu podmienuje pristup spraveu k vykonu ¢innosti, ktora otvara narok na
odmenu, teda k vykonu podnikatel'skej alebo inej zarobkovej Cinnosti podla ¢lanku 35
ods. 1 Ustavy, na rozhodnutie konkurzného stidu o ustanoveni konkrétnej osoby do funkcie
spravcu sa kladu vysSie kvalitativne naroky. Ak konkurzny sud v rozhodnuti o vymenova-
ni iného spravcu ako toho, ktorého do tejto funkcie navrhli veritelia upadcu, Gstavne ne-
konformnym spdsobom vylozil a uplatnil rozhodujice ustanovenie § 36 ods. 4 zakona
o konkurze a restrukturalizacii, porusil tym nielen zékladné procesné pravo spravcu na
spravodlivé konanie podl'a ¢lanku 46 ods. 1 Ustavy, ale aj zakladné hmotné pravo spravcu
podnikat” alebo vykonavat’ int zarobkovu &innost’ podla &lanku 35 ods. 1 Ustavy.?

Nariadenie vlady upravilo povinnost’ organizatora trhu s cennymi papiermi (RM-Sys-
tém) overovat’, ¢i obchodnik s cennymi papiermi ma s emitentom cennych papierov (Fond
narodného majetku Slovenskej republiky) uzavrett zmluvu o splnomocneni na predaj/
ktpu cennych papierov vydanych tymto emitentom, a ¢i obchodnik s cennymi papiermi
tuto zmluvu dodrziava, a povinnost’ obchodnika s cennymi papiermi sa tomuto overovaniu
podrobit. Ustavny std posudil toto povinné overovanie za majiice obmedzujuci charakter
a navyse verejny zaujem na prijati takéhoto overovania sa nepodarilo preukéazat’.?

1.2 Vol’'nost’ d’alSieho posobenia na trhu

1.2.1 K obsahu prava na dalsie posobenie na trhu

Stcastou zakladného prava podnikat’ a uskuto¢iovat’ int zarobkovu ¢innost’ je nepo-
chybne zmluvna autonomia.*

Pravnu upravu konkurenénej dolozky v § 83a Zakonnika prace, podl'a ktorej sa za-
mestnavatel’ a zamestnanec mézu v pracovnej zmluve dohodnut, Ze zamestnanec po
skonéeni pracovného pomeru nebude po ur€itd dobu, najdlhsie jeden rok, vykonavat
zérobkovu ¢innost, posidil Ustavny sud ako pripustné obmedzenie zakladného prava
zamestnanca uskutocnovat’ zarobkovua ¢innost, pretoze Gpravou konkrétnych prvkov
pravneho rezimu tejto konkurencnej dolozky sa dosiahla spravodliva rovnovéaha vzajom-
nych prav a povinnosti zamestndvatel'a a zamestnanca a zamestnavatel' nenadobudol

27 Cit. nalez Ustavného sadu, sp. zn. I1L. US 355/2016.

2 Cit. nalez Ustavného sadu, sp. zn. I11. US 355/2016.

» Cit. nalez Ustavného sudu, sp. zn. PL. US 7/96.

30 Nalez Ustavného stdu zo diia 6. juna 1997, sp. zn. PL. US 6/96.
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také postavenie, ktoré by mohlo viest’ k neprimeranému obmedzeniu zakladnych prav
zamestnanca zaruéenych &lankom 35 ods. 1 a 3 Ustavy.*!

Ustavny sud nezistil Ziadny akceptovatelny dovod pre uloZenie zakonnej povinnosti
druzstva prijat’ za ¢lena druzstva urciti osobu (bez ohl'adu na to, zZe by nim bol majitel
podielnického listu) v rozpore so zmluvnou autonémiou druzstva. Ustavny std pritom
bral do uvahy aj skutocnost’, ze princip zmluvnej autondémie je prioritnym pri vzniku
Clenstva v druzstve aj podla prislusnych ustanoveni Obchodného zakonnika (§ 221
a nasl.), podl'a ktorych len konkrétne druzstvo je opravnené rozhodnut o prijati fyzickej
osoby za svojho ¢lena.?

Ak zakonodarca umoznoval poskytovat’ lekarensku starostlivost’ vo verejnych lekar-
fach viacerymi formami (fyzickou osobou — farmaceutom, fyzickou osobou — nefarma-
ceutom s ur¢enym odbornym zastupcom, pravnickou osobou s uréenym odbornym za-
stupcom), vol'ba urcitej formy vykonu tejto podnikatel’skej ¢innosti, ako aj prechod od
jednej formy k druhej forme vykonu tejto podnikatel'skej ¢innosti, predstavujii samotny
vykon tejto podnikatel’'skej ¢innosti.?

Ustavny std taktiez neakceptoval argumentéciu, podla ktorej sa vyhradenim posky-
tovania lekdarenskej starostlivosti vo verejnych lekariach iba fyzickym osobam — farma-
ceutom sledoval ciel’ zvySenia garancie odbornej Girovne poskytovania lekarenskej sta-
rostlivosti, pretoze na dosiahnutie tohto ciel’a bolo mozné povazovat’ za dostatocné spl-
nenie podmienky, aby si fyzické osoby — nefarmaceuti a pravnické osoby ustanovili od-
borného zastupcu.*

Naopak, hoci obchodné tajomstvo patri medzi predpoklady podnikania ako ekono-
mickej ¢innosti spojenej s trhovym hospodarstvom a domahat’ sa ochrany obchodného
tajomstva mozno v medziach zakonov, ktoré ho upravuju (napr. § 17 az 20 a § 51 Ob-
chodného zakonnika), obchodné tajomstvo sa prostrednictvom &lanku 35 ods. 1 Ustavy
nezarucuje.*

Taktiez, ked’ze Gi¢elom prava podnikat’ je poskytniit’ kazdej opravnenej osobe nalezi-
ta prilezitost’ pokusit’ sa podnikat’ aspon tak ispeSne, aby sa udrzala na trhu, zakladné
pravo podnikat’ nezahffiaju povinnost’ §tatu znasat’ vydavky podnikania ¢i vydavky ne-
uspechov v podnikani*® ani ochranu podnikatel’'a pred vstupom konkurenta do zvolenej
hospodarskej ¢innosti.’

1.2.2 K podstate prava na dalsie pésobenie na trhu

Z ustanovenia § 2 ods. 1 Obchodného zakonnika mozno nepochybne vyvodit, ze
podstatou a zakladnym zmyslom podnikania je dosahovanie zisku, pricom z povahy veci

31 Nalez Ustavného stidu zo dita 3. jula 2013, sp. zn. PL. US 1/2012, &ast’ 2.5.6.
32 Cit. nalez Ustavného sudu, sp. zn. PL. US 6/96.

3 Cit. nalez Ustavného sudu, sp. zn. PL. US 37/99.

34 Cit nalez Ustavného stdu, sp. zn. PL. US 37/99.

35 Nalez Ustavného stidu zo dita 4. marca 1998, sp. zn. PL. US 17/96.

36 Cit. nalez Ustavného sudu, sp. zn. PL. US 14/2014, bod 54.

37 Uznesenie Ustavného sadu zo dita 7. maja 2003, sp. zn. IV. US 96/03.

534 Pravny obzor 6/2025



ZAKLADNE PRAVO PODNIKAT, USTAVNY PRINCIP OCHRANY HOSPODARSKEJ SUTAZE...

vyplyva, ze jeho sucast'ou je aj pravo podnikatel'skych subjektov autonomne rozhodovat’
o0 jeho pouziti.*®

Ak by zasah zadkonodarcu smeroval proti pravu podnikatel’a autonomne rozhodovat’
o pouziti kladného hospodarskeho vysledku (zisku), ktory je zdsahom do prava podnikat’
a zaroven zasahom do jeho podstaty, a ak by tento zasah bol vykonany v dolezitom ve-
rejnom zaujme, bolo by ho mozné, rovnako ako v pripade zasahu do vlastnickeho prava,
ospravedInit’ len v pripade poskytnutia primeranej nahrady (kompenzacie) za financné
a iné prostriedky, ktoré zdravotné poistovne, resp. ich akcionari, vlozili v dobre viere do
sféry zdravotného poistenia, a to napriek tomu, Ze na rozdiel od zdsahov do vlastnickeho
prava (&lanok 20 ods. 4 Ustavy) to Ustava vyslovne nepozaduje.®

1.2.3 K podmienkam vykonu prava na dalsie pésobenie na trhu

K podmienkam vykonu podnikatel'skej ¢innosti podla ¢lanku 35 ods. 2 Ustavy patri
zakonné uréenie povinnosti platit’ dan spojent s uplatnovanim prava podnikat’. Danova
povinnost’ zatazujiica vykon podnikania sama osebe nepredstavuje povinnost, aku by
bolo mozné¢ klasifikovat’ ako protitistavné obmedzenie slobody podnikania. Kazda oso-
ba, fyzicka aj pravnicka, sa prostrednictvom dani podiel’a na tvorbe verejnych zdrojov
uréenych na uspokojovanie verejnych potrieb subjektov prava s pobytom alebo so sid-
lom na uzemi Statu. Z tohto modelu tvorby verejnych zdrojov niet najmensicho dévodu
vyclenit’ subjekty uplatiiujuce pravo podnikat’.*

Pri zmene zakona o dani z mineralneho oleja, ktora zasahovala do prava podnikat’
v oblasti obchodovania s mineralnymi olejmi tak, Ze vydanie povolenia na distribiciu
alebo povolenia na predaj mineralnych olejov podmienovala plnenim zvySenych kvanti-
tativnych urovni ro¢ného objemu predaja (pre podnikatel'ov etablovanych na trhu), resp.
minimalneho vkladu do zakladného imania (pre zacinajucich podnikatel'ov), sa nepoda-
rilo rozptylit pochybnost’ o skutocnej existencii uvadzaného legitimneho ciel’a uskutoc-
nenej zmeny.*!

1.2.4 K medziam prava na dalsie pésobenie na trhu

Ustavny std posudzoval aj zmenu zakona o tepelnej energetike, podl'a ktorej od 1. ja-
nuara 2005 mala ¢innost’ zakonom stanoveného povinného periodického overovania
hospodarnosti prevadzky ststavy tepelnych zariadeni vykonavat’ vylucne prispevkova
organizacia zriadena ministerstvom hospodarstva (Slovenska energetickd agentura),
a tym z vykonu tejto ¢innosti vylucila subjekty, ktoré ju vykonavali do 31. decembra
2004 na zaklade Zivnostenského opravnenia. Ustavny sud pripustil (aj napriek nesuhlas-
nym stanoviskadm troch sudcov) toto zlizenie priestoru pre hospodarsku sut'az po overeni
splnenia podmienok existencie verejného zdujmu na takomto zaZeni priestoru pre sutaz

38 Cit. nalez Ustavného sudu, sp. zn. PL. US 3/09.

% Cit. nalez Ustavného sadu, sp. zn. PL. US 3/09, ast’' V.3.2.

# Cit. nalez Ustavného sudu, sp. zn. PL. US 14/2014, bod 66.

41 Cit. nalez Ustavného sudu, sp. zn. PL. US 14/2018, body 52 a 57 a7 64.
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v prospech organizacie ministerstva hospodarstva (jednotnost’ postupov a pouzitych
technologii na ziskavanie udajov relevantnych pre prijimanie verejnych politik v oblasti
trvalo udrzatel'ného rozvoja, Zivotného prostredia, ispornej energetickej politiky), nevy-
hnutnosti takého ziZenia priestoru pre sitaz (velkorysé ponatie podmienky nevyhnut-
nosti opatrenia s cielom vytvorit’ priestor pre uvazenie zakonodarcu) a pri zachovani
zmyslu a podstaty hospodarskej stitaze (¢innost’ vyhradena organizacii ministerstva hos-
podarstva je iba jednou z overovacich Cinnosti realizovanych na ststavach tepelnych
zariadeni (zdkonom stanovené povinné periodické overovanie); ostatné ¢innosti overo-
vania mohli nad’alej vykonavat’ aj iné subjekty.*?

1.2.5 K inym pripustnym a nepripustnym obmedzeniam prava na dalsie
posobenie na trhu

Ustavné zaruky zakladného prava podnikat’ zatazujice $tat sa vymedzené ucelom
Gistavnej ochrany. Ucelom tistavou chraneného podnikania nie je sustavné dosahovanie
straty a v dosledku toho ststavné vykazovanie nulovej, resp. minimalnej danovej povin-
nosti. Preto Ustave neodporuje, ked datiové licencie zakon nastavil tak, aby sa zakonna
ochrana neposkytla aj pravnickym osobam — podnikatel'om, ktori nasledkom zlych vy-
sledkov svojej podnikatel'skej ¢innosti nebudu moct’ kompenzovat’ platbu za danovu li-
cenciu prostrednictvom nizsej platby dafiovej povinnosti v budicnosti.®

2. Moznost’ odliSnosti u¢elov uplatnenia vol’nosti vstupu na trh pri
aplikacii zakladného prava podnikat’ a zakladného ustavného principu
ochrany hospodarskej stit’aze

Pravo podnikat’ sa v sikromnom zaujme chrani ako spdsob obzivy jednotlivca* ¢i
ako sloboda ziskavat’ statky (dobra)*.

Naopak, zakladny tstavny princip ochrany hospodarskej stitaze vyjadruje pozitivny
zavazok $tatu chranit’ a podporovat’ hospodarsku sut’az tak, aby hospodarstvo Slovenskej
republiky napinalo kvalitativne poziadavky, ktoré nan kladie ¢lanok 55 ods. 1 Ustavy. Pri-
marnou poziadavkou kladenou ¢lankom 55 Ustavy na hospodarstvo je to, aby bolo trhové,
pri¢om pre trhové hospodarstvo je nenahraditelna hospodarska stt'az*. Podstatou hospo-
darskej sut'aze je navodzovanie pohybu na trhu, ktory spoc¢iva nielen v nahradzani jedného
tovaru ¢i sluzby inym tovarom ¢i sluzbou, ale aj v obmene sttaziacich subjektov, kde ¢ast’
ekonomicky efektivnejsich podnikatel'ov je uspesnejsia ako ini podnikatelia.*’” Uplatnenie

2 Nalez Ustavného siidu zo dita 10. marca 2010, sp. zn. PL. US 1/06.

# Cit. nalez Ustavného sudu, sp. zn. PL. US 14/2014, bod 82.

# Napr. cit. nalez Ustavného sudu, sp. zn. PL. US 37/99; nalez Ustavného sudu zo dia 14. februara 2023,
sp. zn. IV. US 629/2022, bod 58.

45 Nalez Ustavného sudu zo dia 19. juna 2013, sp. zn. PL. US 13/2012; cit. nalez Ustavného sudu, sp. zn.
111 US 355/2016.

4 Cit. nalez Ustavného sudu, sp. zn. PL. US 13/97.

47 Cit. nalez Ustavného sudu, sp. zn. PL. US 14/2014, bod 26.
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vstupu na trh na Gcel zabezpecenia schopnosti hospodarskej sttaze plnit’ tito jej tlohu,
moze byt sprevadzané nutnost'ou vziat’ do Gvahy Sirsie strukturalne, pravne aj ekonomické
okolnosti a ocakavané dosahy zamysl'aného uplatnenia vstupu na trh.

Uvedena odlisnost’ ucelu uplatnenia vstupu na trh sa méze prejavit’ aj v odlisSnom
okruhu subjektov, na ktorych bude mat’ vstup na trh dopad.

Moznost, ze uplatnenie vstupu na trh za ucelom zabezpecenia obzivy podnikatel’a
nemusi zaroved napifiat’ i¢el ochrany a podpory hospodarskej sit’aze, nachadza ozvenu
v pravnom nazore Ustavného sudu, podla ktorého prostrednictvom prava podnikat’ sa
zarucuje moznost’ vykonavat’ hospodarsku ¢innost’ tam, kde existuje ekonomicka kon-
kurencia, ako aj tam, kde ekonomicka konkurencia neexistuje.*® Zabezpecit’ obzivu pod-
nikatel’a vstupom na trh (alebo zotrvanim na trhu) je teda mozné aj v situdcii, ked’ na
dotknutom trhu nie je konkurencia; negativnym javom na takomto trhu vSak bude absen-
cia tvorivej hospodarskej iniciativy konkurentov vstupujiceho podnikatela (alebo uz
usadeného podnikatel’a).*’

Zastavame nazor, ze Ustavny sud naértol situaciu vstupu na trh (alebo zotrvavania na
trhu), na ktorom vstupujuci podnikatel’ (alebo uz usadeny podnikatel’) nema konkurenta
na rovnakej urovni vyrobného alebo distribu¢ného retazca. To vSak neznamena, Ze by sa
na podnikatela v takejto situacii nevztahovali pravidla hospodarskej sutaze, pretoze tie
sa vztahuju aj na vztahy medzi podnikate'mi na réznych urovniach vyrobného alebo
distribu¢ného ret'azca, teda aj na vzt'ahy urcitého podnikatel'a s dodévatel'mi aj odbera-
tel'mi.

Ina by bola otézka, &i v ponimani Ustavného stiidu zékladné pravo podnikat’ chrani
podnikatel’a aj situacii, ked’ by na dotknutom trhu neexistovala konkurencia, pretoze by
existovala pravna prekazka uplatilovania pravidiel hospodarskej sutaze na dotknutom
trhu. Pravna prekazka uplatiiovania pravidiel hospodarskej stitaze by mohla byt dana
preto, lebo na dotknutom trhu sa realizuju spolocenské vzt'ahy bez ekonomickej podsta-
ty a z tohto dovodu st celkom vynaté spod pdsobnosti pravidiel hospodarskej stt'aze
alebo preto, lebo sa tam sice realizuji spoloc¢enské vztahy s ekonomickou podstatou, no
z dovodu existencie spolo¢enského zaujmu prevazujiceho nad zaujmom chranit” hospo-
darsku sutaz sa pravidla hospodarskej stit'aze neaplikuj,® ¢i uz na zaklade ¢lanku 106
ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurdpskej nie®" alebo na zdklade § 2 ods. 2 zékona
¢. 187/2021 Z. z. o ochrane hospodarskej sut'aze a o zmene a doplneni niektorych zako-
nov® (d’alej len ako ,,ZOHS*).

# Cit. nalez Ustavného sudu, sp. zn. PL. US 7/96, cit. nalez Ustavného sudu sp. zn. I11. US 355/2016.

¥ OROSZ, L., SVAK, J. a kol. cit. dielo Ustava Slovenskej republiky. Komentdr. Zvizok 1., s. 752 a 753.

50 Cit. nalezy Ustavného sudu, sp. zn. PL. US 7/96 a PL. US 13/97.

U, Podniky poverené poskytovanim sluzieb vseobecného hospoddrskeho zaujmu alebo podniky, ktoré
maju povahu fiskalneho monopolu, podliehaji pravidlam zmluv, najmd pravidlam hospoddrskej sutaze, za
predpokladu, Ze uplatinovanie tychto pravidiel neznemoziuje pravne alebo v skutocnosti plnit urcité ulohy,
ktoré im boli zverené. Rozvoj obchodu nesmie byt ovplyvneny v takom rozsahu, aby to bolo v rozpore so
zdujmami Unie.

52 Tento zakon sa vztahuje na cinnost a konanie podnikatela, ktoré obmedzuje alebo moze obmedzovat
sutaz, okrem pripadov obmedzovania sutaze zo strany podnikatelov, ktori poskytujii sluzby vo verejnom
zaujme, ak uplatiiovanie tohto zdkona fakticky alebo pravne znemoziuje plnit ich uilohy.
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Tuto otazku nastolila aj pravna doktrina s upozornenim, ze ponechanie ochrany za-
kladného prava podnikat’ subjektu pdsobiacemu/subjektom posobiacim v odvetvi vyna-
tom spod pravidiel hospodarskej sut'aze by tomuto subjektu/tymto subjektom poskytlo
vyrazné zvyhodnenie oproti subjektom pdsobiacim v inych odvetviach, kde musia pri
vykone svojej podnikatel'skej ¢innosti dodrziavat’ aj pravidla hospodarskej sutaze.™

3. Odli$nost’ okruhov subjektov dotknutych uplatnenim alebo porusenim
voP’nosti vstupu na trh pri aplikacii zakladného prava podnikat’
a zakladného ustavného principu ochrany hospodarskej sut’aze

3.1 Okruh subjektov dotknutych uplatnenim alebo poruSenim vol’nosti
vstupu na trh realizovaného za ucelom naplnenia zakladného prava
podnikat’

Uplatnenie vol'nosti vstupu na trh v jeho prvej zlozke, teda volnosti prvotného vstu-
pu na trh, za G¢elom zabezpecenia obzivy podnikatela sa javi ako konanie s jasnym
cielom zalozit' zaviazkové vztahy so subjektmi potencidlne pripravenymi vstupit do
tychto zaviazkovych vztahov. Okruh subjektov, na ktoré méze mat’ dopad uplatnenie
alebo porusenie tejto zlozky vol'nosti vstupu na trh, sa spravidla obmedzuje na tie sub-
jekty, ktoré s podnikatel'om vstapili do zavdzkovych vzt'ahov zameranych na zabezpece-
nie predpokladov Gspesného rozvinutia podnikatel’skej ¢innosti alebo ktori s nim vstupi-
li do predzmluvnych rokovani (ked’Ze uz tato faza ma pravnu relevanciu).

Uplatnenie volnosti vstupu na trh v jeho druhej zlozke, teda vol'nosti d’alSieho poso-
benia na trhu, za i€elom zabezpe€enia obzivy podnikatel'a sa, naopak, prejavuje moz-
nostou vstupit’ do Sirokej Skaly pravnych vztahov réznej povahy (zmluvnych, kvazi-
zmluvnych, deliktualnych, kvazi-deliktudlnych, ...), do ktorych podnikatel’ teoreticky
mdze vstupit'. Preto aj okruh subjektov, na ktoré méze mat’ dopad uplatnenie alebo poru-
Senie tejto zlozky vol'nosti vstupu na trh, je mimoriadne Siroky (dodavatelia, odberatelia,
koneéni spotrebitelia, verejni obstaravatelia, konkurenti, zamestnanci, spolo¢nici, ¢leno-
via organov).

3.2 Okruh subjektov dotknutych uplatnenim alebo poruSenim vol’nosti
vstupu na trh realizovaného za ucelom naplnenia zakladného ustavného
principu chranit’ hospoddrsku sut’aZ

Iné situacia je pri vstupe na trh (alebo pri zotrvavani na trhu), ktorého uc¢elom je na-
plnenie ¢lanku 55 ods. 2 Ustavy, teda ochrana alebo podpora hospodarskej sttaze. Pre
naplnenie G¢elu ochrany alebo podpory hospodarskej sutaze na trhu nestaci iba fakt
vstupu podnikatela na trh (alebo jeho zotrvania na trhu), ale je potrebné preukazat’ aj
potencial dosiahnut’ ochranu existujuceho stavu hospodarskej sutaze na trhu oproti jeho

3 DRGONEC, J. Ustava Slovenskej republiky. Tedria a prax. 2. preprac. a dopl. vyd. Bratislava : C. H. Beck,
2019, s. 798 a 799.
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predpokladanému zhorSeniu alebo zlepsit’ existujuci stav hospodarskej sut'aze na trhu.
Preukazanie potencialu ochranit’ alebo zlepsit’ stav hospodarskej sut'aze na trhu si vyza-
duje zhodnotenie stavu hospodarskej stitaze na dotknutom trhu bez vstupujuceho podni-
katel'a/vstupujucich podnikatel'ov (alebo bez uz etablovaného podnikatela/etablovanych
podnikatel'ov) a identifikovanie zlepSenia stavu hospodarskej sut'aze na nom v dosledku
vstupu podnikatel'a/podnikatel'ov (alebo zotrvania uz etablovaného podnikatel’a/etablo-
vanych podnikatel'ov). Okruh subjektov, na ktoré méze mat’ dopad uplatnenie volnosti
vstupu na trhu (v oboch jeho zlozkach) alebo jeho porusenie, sa teda obmedzuje na ticast-
nikov relevantného trhu, na ktory podnikatel’ planuje vstapit’.

Do6vodom zaramcovania posudzovania dopadov uplatnenia alebo porusenia vol'nosti
vstupu na trh, ak je realizovany za ti€elom naplnenia zékladného ustavného principu
chranit’ hospodarsku siitaz, na relevantny trh je ten, Ze predmetom ochrany podla ¢lanku 55
ods. 2 Ustavy nie je akakol'vek &innost’ s ekonomickou podstatou, ale iba taka ¢innost
s ekonomickou podstatou, ktora je uskutoénovana na urcitom konkrétne vymedzenom
relevantnom trhu. Podla ustalenej judikatury Ustavného stidu, sa hospodarska sut’az ne-
uskutoéiiuje navzajom medzi vSetkymi subjektmi vykonavajacimi hospodarsku ¢in-
nost’, objektom ochrany podla ¢lanku 55 ods. 2 Ustavy nie je jediny celoitatny trh
existujuci pre vSetky vyrobky, tovary a sluzby navzajom absolatne nezastupitelné®.
V naleze sp. zn. PL. US 13/97 Ustavny sud spresnil, ze ochrana a podpora hospodarskej
sut’aze sa vzt'ahuje iba na hospodarsku sut'az realizovanti medzi stit'azite'mi na relevant-
nych trhoch Slovenskej republiky. V tomto konani Ustavny std identifikoval viaceré
relevantné trhy, na ktorych posobili subjekty dotknuté posudzovanou pravnou upravou
(trh doplnkového déchodkového poistenia, trh doplnkového zdravotného poistenia, ...).

V naleze sp. zn. PL. US 14/2014 Ustavny sud potvrdil kPa¢ovii tlohu konceptu rele-
vantny trh pri vymedzovani predmetu ochrany ¢lanku 55 ods. 2 Ustavy. Podl'a sadu:

L 41. ... Celé trhové hospodarstvo Statu je fragmentované na relevantné trhy. Ucelom
ochrany hospodarskej sutaze je ochrana ekonomicky vyznamnych aktivit na relevant-
nych trhoch, v okruhu sutazitelov, ktori navzajom naozaj sutazia, lebo vykondvaju po-
dobnui, a preto porovnatelnu cinnost, ktorej pomocou sa usiluju dosiahnut maximalny
zisk od subjektov prava, ktoré vysledok tejto cinnosti potrebuju. ...

42. Protimonopolny urad Slovenskej republiky v rozhodnuti ¢. 99/FH/1/1/233 vyslovil
zakladné pravidlo pre interpretdciu a aplikaciu relevantného trhu: ,, Relevantny trh je
potrebné definovat z troch hladisk... geografického... casového... vecného.

43. Ustavny sud uvddza tieto priklady (bod 42) na ozrejmenie, Ze cely trh sa fragmentuje
na velké mnozstvo relevantnych trhov ...*

Ustavny sid teda na potreby vymedzenia predmetu ochrany podla &lanku 55 ods. 2
Ustavy siahol po pojme relevantny trh, ktory definuje ZOHS (§ 3 ods. 7 az 9) a aplikuje

54 Cit. nalez Ustavného sudu, sp. zn. PL. US 13/97.
55 Cit. nalez Ustavného sudu, sp. zn. PL. US 14/2014, odsek 43.
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Protimonopolny trad. Moznym dévodom akceptacie tohto zakonného pojmu pre potre-
by vymedzenia predmetu tistavnej ochrany hospodarskej stit'aze je ten, ze tento pojem sa
stal Standardizovanym pojmom, ktory opakovane vyuziva zakonodarca v zakonoch so
vSeobecnou posobnostou,® aj v zdkonoch s odvetvovou posobnostou,” a ktory sa syste-
maticky pouziva aj v eurépskom sttaznom prave.*

Pojmovo ZOHS zahfia vsetky subjekty, ktoré mézu byt relevantnymi ucastnikmi
hospodarskej stitaze na relevantnom trhu, pod pojem podnikatel’, ktory definuje vo svo-
jom 3 ods. 1. Podl'a tohto ustanovenia je podnikatel'om: ,, entita, ktora vykondva hospo-
darsku cinnost alebo ak ide o jej cinnost’ a konanie, ktoré suvisi alebo moze suvisiet' so
sutazou, bez ohladu na jej pravau formu, existenciu pravnej subjektivity, sposob jej fi-
nancovania, a to, ¢i je jej cinnost zamerand na dosahovanie zisku*. Uvedend definicia
teda zahfna do okruhu Gc¢astnikov hospodarskej sitaze entity vyluéne na zaklade funk¢-
nej podmienky vykonédvania hospodarskej ¢innosti alebo stivisu, alebo moznosti stvisu,
ich ¢innosti alebo konania so siitazou; institucionalne kritéria su pre potreby tejto defini-
cie irelevantné.”

Pre dotvorenie okruhu subjektov, ktoré mézu byt’ dotknuté uplatnenim volnosti vstu-
pu na trhu (v oboch jeho zlozkach) alebo jeho porusenim, ak je realizovany za Gcelom
naplnenia zakladného Gstavného principu chranit’ hospodarsku sut'az, k takto vymedze-
nej kategorii podnikatel'ov v zmysle ZOHS pristupuje pravna skuto¢nost ucasti ur¢itého
okruhu takychto podnikatel'ov na konkrétnom relevantnom trhu, kde iny podnikatel
v zmysle ZOHS vstupuje (alebo na ktorom zotrvava), a to ¢i uz na rovnakej urovni vy-
robného alebo distribucného retazca (priami konkurenti) alebo na inej Grovni vyrobné-
ho alebo distribu¢ného retazca (dodavatelia alebo odberatelia vstupujiiceho alebo uz
usaden¢ho podnikatel’a).

Zaver

Vol'nost vstupu na trh je kategoria zdiel'ana zakladnym ustavnym principom ochrany
hospodarskej sutaze podl'a &lanku 55 ods. 2 Ustavy aj zakladnym pravom podnikat’ pod-
I'a ¢lanku 35 ods. 1 Ustavy. Vo vniitornej $truktire zékladného tistavného principu ochra-
ny hospodarskej stitaze by volnost’ vstupu na trh mohla mat’ podobu $tatnej zaruky za-
konnej upravy vol'ného vstupu na trh. Vo vnutornej struktire zakladného prava podnikat’
by vol'nost’ vstupu na trh mohla mat’ podobu ¢iastkového zakladného prava na volny
vstup na trh.

% Napr. ZOHS; § 42 ods. 13 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni
niektorych zakonov.

7 Napr. zakon €. 452/2021 Z. z. o elektronickych komunikaciach; § 4 ods. 3 zakona ¢. 324/2011
Z. z. 0 postovych sluzbach a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

8 LAPSANSKY, L. Ochrana hospoddrskej sitaze pred protisiitaznymi zdsahmi orgdnov verejnej moci
[elektronicka publikacia]. Bratislava : Ustav &tatu a prava SAV, 2020, [CD] ISBN 978-80-973039-6-9 (e-pub-),
s. 21 a 22 (dostupné na: https://usap.sav.sk/documents/publications/lapsansky-ochrana-hospodarskej-sutaze-
pred-protisutaznymi-zasahmi-organov-verejnej-moci-2020.pdf.).

% PATAKYOVA, M. T. a kol. Zikon o ochrane hospoddrskej sitaze. Komentdr. Bratislava : Wolters
Kluwer SR, 2022, s. 10 az 14.
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ZAKLADNE PRAVO PODNIKAT, USTAVNY PRINCIP OCHRANY HOSPODARSKEJ SUTAZE...

Pokusy o vyuzitie zakladného tistavného principu ochrany hospodarskej sutaze po-
dPa ¢lanku 55 ods. 2 Ustavy a zékladného prava podnikat podla ¢lanku 35 ods. 1 Ustavy
poskytli Ustavnému stidu dostatok podnetov na povysenie roznych Gasti zakonnej pra-
vy podnikania a inej zarobkovej ¢innosti na Ustavnopravnu Uroven kategorie vol'ného
vstupu na trh. V stGcasnosti uz kategdria vol'ného vstupu na trh predstavuje pomerne
rozkosateny rezim pozitivnych aj negativnych odpovedi na moznost’ zaradenia r6znych
zakonnych institatov do tejto ustavnopravnej kategorie. Fakt, ze kategoria vol'ného vstu-
pu na trh sa tvori pri napifiani dvoch tistavnych noriem s odlignymi (hoci nie nestladny-
mi) ciel'mi sa doposial’ neprejavil badateI'nou vnutornou nekonzistentnost’ou jej obsahu
azda preto, lebo je iba nastrojom naplnenia ucelu oboch tstavnych noriem a je vo svojej
podstate jednoduchy.

Fakt, Ze kategéria vol'ného vstupu na trh zvac¢suje normativny obsah oboch ustav-
nych noriem, ktoré ho zdielaju (¢lanok 35 ods. 1 a ¢lanok 55 ods. 2 Ustavy), sa moze
prejavit’ aj pri strete s inymi zakladnymi pravami alebo zakladnymi Gstavnymi princip-
mi. Osobitne vaha zakladného ustavného principu ochrany hospodarskej sutaze podl'a
¢lanku 55 ods. 2 Ustavy v pripade stretu s inymi Ustavou chranenymi hodnotami méze
vzrast'. Vacsina zakonnych instititov, ktoré sa stali stiCast’ou kategorie vol'ného vstupu
na trh, sa nimi stali z dévodu napinania zakladného prava podnikat’ podla &lanku 35
ods. 1 Ustavy. A takto normativne ,,nafikknuty* zakladny ustavny princip ochrany hospo-
darskej sutaze podla ¢lanku 55 ods. 2 Ustavy bude mat’ v zasade prednost’ pred zaklad-
nymi pravami®.
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